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Fra vurdering til evaluering.
Hvad skete der med
forstdelsen af livslang

lcering | vores

optagelsessystem?

Artiklen adresserer optagelsessystemets
cendringer vedrgrende optagelse af studerende
med andre kompetencer end de formelle -

med afscet i Danmarks tilslutning til EU’s vision
om livslang lcering tilbage i 2000. Gennem en
dokumentanalyse viser artiklen adgangskravenes
udvikling, og hvordan lovteksten gdr fra vurdering
til evaluering af de studerende. Interviews med
studievejleder og optagelsesvejleder gor os
klogere pd den praksis, der finder sted i denne
forandringsproces.

individuel kompetencevurdering,
optagelse pd andet grundlag, individuel konkret
vurdering, livslang Icering, vurdering, evaluering.

Baggrund

Vurdering og evalueringer, som fé&r betydning for
virkeligheden, ses mange steder i vores samfund.
Vurdering er et subjektivt, fagligt skgn af en sag,
mens en evaluering er en systematisk, retrospektiv
bedgmmelse af en sag pd baggrund af dokumen-
tation. Selvom begreberne ligger toet op ad hinan-
den, s& har det voesentligt forskellige konsekven-
ser for borgerne, om de er blevet vurderet eller
evalueret.

Jeg har valgt at fokusere p& det danske optagel-
sessystems md&de at bruge vurderinger og evalu-
ering p& - i forhold til lovgivningen p& omré&det.
Helt specifikt har jeg kigget p& vurdering og
evaluering af mulige kommende studerende,

som ikke har en adgangsgivende eksamen. De
kunne fra 2011 spge om optagelse pd baggrund
af individuel kompetencevurdering, hvor livserfa-
ring kan cekvivalere med optagelseskravene. Det
skyldes, at livserfaring eri trdd med forstdelsen af
livslang lcering, som jeg nu vil udfolde.

Begrebet livslang Icering stammer helt tilbage fra
efterkrigstiden, hvor man stod med en generation
af unge mennesker, som ikke havde féet en formel
uddannelse. Der var behov for voksenundervis-
ning og uddannelse for voksne, som havde andre
erfaringer end dem, som man kan tilegne sig i
uddannelsessystemet. Dermed ville man koble
voksne pd& de eksisterende uddannelser uden at
ggre uddannelserne ungdvendigt lcengere, da
man havde behov for, at generationen var med til
at opbygge Europa.

Forst i 2000 tilsluttede Danmark sig EU’s politik om
anerkendelse af livslang lcering (EUR-Lex, 2007).
Formadlet var bade gkonomisk og humanistisk: Ud-
dannelse af borgere skulle voere med til at redde
Danmark og EU i forhold til globaliseringen (Leth,
2018). S& det var en anden forstdelse af livslang
lcering end den, som gik tilbage til efterkrigstiden.

Men der var stadig fokus pd& at anerkende erfarin-
ger og kompetencer, som man havde tilegnet sig
andre steder end i uddannelsessystemet. Uddan-
nelse blev ogsd cendret til at veere et velfcerds-
redskab, der skulle rykke den enkelte borger ind

i uddannelsesverden (Kondrup, 2012) for at sikre
samfundsmaessig velstand.
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Det gav samtidig borgerne mulighed for deltagel-
se i uddannelser, som ikke tidligere havde vceret
en mulighed, fordi disse borgere ikke havde fulgt
den slagne vej gennem uddannelsessystemet,
eller fordi de ikke havde haft de rette dokumente-
rede kvalifikationer.

| forbindelse med begrebet livslang lcering udvi-
des forstdelsen af begrebet kvalifikationer. Fra at
vcere noget, som man tilegner sig gennem uddan-
nelse, og som man fér dokumentation pd, cendrer
det sig til, at man taler om kompetencer, som de-
fineres som en kombination af viden, fcerdigheder
og erfaringer (Garavan og McGuire, 2001).

”Samtidig bruges kompetencebegrebet
ogsa i forskellige kontekster sGsom
politiske visioner, uddannelsesmdl og
erhvervskompetencer, som har hver

deres forstdelse og ideologi.”
(Leth, 2018).

Det veesentlige i denne sammenhceng er at
bemcerke, hvordan kvalifikationer bygger pd en
evalueringsforst&else, mens kompetencer bygger
pd& en vurderingsforstdelse. Det vil med andre ord
sige, at der i det danske optagelsessystem i 2011
sker en cendring: fra udelukkende at handle om
dokumenteret evaluering til at blive en vurdering
pd& baggrund af en livslang lceringsforstéelse.

For god ordens skyld skal det ncevnes, at der altid
veeret mulighed for at give merit for enkelte fag,
men med anvendelsen af begrebet livslang lcering
far borgerne mulighed for at ansgge om en indi-
viduel kompetencevurdering, hvis de selv mener,
at deres kompetencer cekvivalerer med adgangs-
kravene til en professionsbacheloruddannelse.
Det betyder, at der er mulighed for at give dispen-
sation for hele uddannelsesniveauer.

Jeg vil nu redegegre for, hvordan Danmarks til-
slutning til livslang Icering afspejler sig i ad-
gangsbekendtggrelserne til professionsba-
cheloruddannelserne. Det vil jeg gore ved en
dokumentationsanalyse.

Sporene fra livslang lcering ses fgrste

gang afspejlet i Bekendtggrelse om

adgang til erhvervsakademiuddannelser

og professionsbacheloruddannelseri 2011
(UFM, 2011), hvori der stdr (de kursiverede
fremhcevelser i alle felgende citater er mine):

§ 8. | de tilfcelde, hvor ansgger spger opta-
gelse pd et andet grundlag end de fast-
satte adgangskray, skal uddannelsesinsti-
tutionen foretage en individuel vurdering af
ansggers kompetencer.

Stk. 2. Institutionen foretager den individuel-
le vurdering af ansggerens kompetencer pd&
baggrund af de oplysninger, som fremgar
af ansggningen. Vurderingen skal byg-

ges pd oplysninger om ansggers samlede
viden, feerdigheder og kompetencer, uanset
hvor de er erhvervet. Skannes ansggeren
efter vurderingen at have faglige kvalifika-
tioner, der kan sidestilles med de fastsatte
adgangskrav, og vurderer institutionen, at
ansggeren vil kunne gennemfgre uddannel-
sen, kan institutionen meddele ansggeren
optagelse (UFM, 2017).

Som det fremgdr af teksten, s& anvendes ordet
vurdering. Det betgd, at der skulle laves en ny
praksis, denne landede pd studievejledernes bord.
Sammen med Nationalt Videnscenter for Realkom-
petence (NVR), som var placeret pd professionshgj-
skolen VIA, oprettede man IKV Pro.

Det bestod af studievejledere, som arbejdede med
at lave en individuel kompetencevurdering, s& den
levede op til intentionerne om livslang Icering.
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Opgaven var kompleks, da der skulle laves en
opvejning af erfaringer i forhold til de formelle
adgangskrav. Det blev grebet forskelligt an p& de
forskellige professionshgjskoler, hvor nogle skoler
lavede optagelsesteams for individuel kompeten-
cevurdering, mens andre udviklede scerlige mé&der
at holde samtaler pd, hvor blandt andet billedma-
teriale indgik. Det skete for at sikre, at man kom
hele vejen rundt om individets kompetencer (Salling
Olsen og Aagaard, 2016). Derudover blev opgaven
ogsd kompliceret af, at der i adgangsbekendtge-
relsen var krav om, at studievejlederen skulle kunne
se, om ansggeren kunne gennemfgre uddannelsen,
hvilket jeg har kritiseret tidligere (Leth, 2018).

Fglger man udviklingen indenfor denne opta-
gelsesmulighed i bekendtggrelserne, sker der
lpbende mindre cendringer. | 2019 fjernede man
vurderingen af, om ansggeren kunne gennemfere
uddannelsen, og samtidig fastholdt man begre-
berne viden, faerdigheder og kompetencer (UFM,
2019). De pegede stadigvcek tilbage pd EU-Kom-
missionens beskrivelse af livslang lcering (EU-Kom-
missionen, 2001).

12020 blev bekendtggrelsen cendret igen, og
nu reg betegnelsen "individuel kompetence”
ud af adgangsbekendtggrelsen. | stedet
anvendte man "optagelse pd andet
grundlag” (OPAG):

§ 8. En ansgger kan spge om optagelse pd
baggrund af andre dokumenterede kvalifika-
tioner end de fastsatte adgangskrav. Ansgg-
ningen indgdr i optagelsesprocessen pd lige
fod med de gvrige ansggninger, hvis uddan-
nelsesinstitutionen har vurderet, at ansggeren
har faglige kvalifikationer, der kan sidestilles
med de fastsatte adgangskrav.

Stk. 2. Institutionen kan kroeve, at ansggeren
inden studiestart har bestdet supplerende fag
for at dokumentere ngdvendige kvalifikationer.

Stk. 3. Institutionens faglige vurdering efter stk.
10g 2 omfatter kun den ansggte uddannelse
ved den pdgceldende institution (UFM, 2020).

Det var en betydelig cendring, nér man serdeni
forhold til livslang lcering, da der ingen tilbagevis-
ninger var til EU’s strategi for livslang lcering eller
til den danske strategi fra 2007 (UVM, 2007). Det
fremgdr blandt andet, at man slet ikke anvendte
kompetencebegrebet og i stedet gik tilbage

til kvalifikationsbegrebet, som ikke omfattede
livserfaringer. Det var et tilbageskridt - mod den
dokumenterede evaluering af ansggeren, og den
livslange, helhedsorienterede kompetencevurde-
ring rog ud.

12021 blev optagelsesmuligheden igen
cendret. Nu hedder den Optagelse pd
baggrund af individuel konkret vurdering:

§ 9. En anspger kan sgge om optagelse pd&
baggrund af andre dokumenterede kvalifika-
tioner end de fastsatte adgangskrav. Ansgg-
ningen indgdr i optagelsesprocessen pd lige
fod med de gvrige ansggninger, hvis uddan-
nelsesinstitutionen har vurderet, at ansggeren
har faglige kvalifikationer, der kan sidestilles
med de fastsatte adgangskrav.

Stk. 2. Institutionen kan kroeve, at ansggeren
inden studiestart har bestdet supplerende
fag for at dokumentere ngdvendige
kvalifikationer.

Stk. 3. Institutionens faglige vurdering efter stk.
10g 2 omfatter kun den ansggte uddannelse
ved den pdgceldende institution (UFM, 2021).

Lovteksten er ngjagtigt den samme, som blev
anvendt i 2019. Men betegnelsen er blevet cendret
- fra at hedde "Optagelse pé& baggrund af andet
grundlag” til nu at hedde "Optagelse pd& baggrund
af individuel konkret vurdering”, som forkortes IKV.
Det er ngjagtig den samme forkortelse, som man
tidligere har anvendt til individuel kompetencevur-
dering (IKV).

Som jeg tidligere har argumenteret for, er der
vaesentlig forskel pd afscettet, nédr man laver
en individuel, konkret vurdering p& baggrund af
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dokumenterede kvalifikationer, nemlig en evalu-
eringsforstdelse og nér man laver en individuel
kompetencevurdering. Sidstncevnte tager afscet

i en livslang lceringsforsté&else, hvor kompetence-
begrebet indgdr, og der kan inkluderes livserfarin-
ger. Dette md siges at skabe potentiale for forvir-
ring — for b&de anseger og medarbejder.

Ovenstdende danner grundlag for at besvare
folgende sporgsmdl: Hvordan arbejder man i
praksis med denne cendring? Det vil sige cendrin-
gen fra at anvende en livslang lceringsforstéelse
— gennem brug af kompetencebegrebet - til at
anvende en konkret vurdering, som bygger pd

en evalueringsforstdelse? Dette vil jeg belyse ved
hjcelp af interviews med fire forskellige studievej-
ledere og en optagelsesvejleder, som er aktgrerne
i denne procedure. Interviewene er foretaget i
februar 2021, da man anvendte OPAG som opta-
gelsesgrundlag. Grundet pandemien (covid-19)

er interviewene foretaget via Teams, som semi-
strukturerede, hermeneutiske interviews, og de er
blevet fortolket i lyset af livslang lcering (EUR-Lex,
2007) og kompetencer.

"Her defineres kompetencer
som noget, man kan tilegne
sig i alle livets facetter,
og som er iboende det

enkelte menneske.”
(Leth, 2018).

Fra vurdering til evaluering: Hvad ggr man?
Professionshgjskolerne har de seneste dr, organi-
satorisk set, cendret pd deres optagelsespraksis.
Der er pd en del skoler blevet oprettet et optagel-
sesvejledningsteam i regi af studieadministratio-
nen. Derfor er det ikke lcengere studievejlederne,
der foretager den telefoniske vejledning i forhold
til optagelse, som det var fgr 2019. Opgaven bliver
i stedet varetaget af HK-/AC-medarbejdere. Det
betyder ogsd, at den fgrste sortering af ansggnin-
ger varetages af optagelsesvejledningsteamet. P&
nogle af professionshgjskolerne kommer alle IKV-,
OPAG- og meritvurderinger til studievejlederen:

Hvordan behandler | OPAG-ans@gnin-
ger pd jeres professionshgjskole?

Vi foretager vurderingen i optagelsesvejledningen

Optagelsen kommer ogs& med ansggninger, der
ikke har spgt OPAG, men som de vurderer mdske
kunne spge OPAG, og s& beder vi ansggerne sgge
den vej

Det vil med andre ord sige, at der finder forskellige
procedurer sted, alt efter hvilken professionshgj-
skole man s@ger om OPAG pd. Det kan formentlig
tilskrives cendringen af organiseringen omkring
optaget.

| de senere &r er der kommer facerre og faerre in-
dividuelle kompetencevurderingsansggninger pd
mit bord

Jeg har slet ikke haft nogen (individuelle kompeten-
cevurderinger) de seneste Ar

Vi har haft en hel del ansggninger, scerligt om
fordret, men det sidste &r har vi haft over hele dret.
Men det skyldes ogsd, at vi mangler ansggere

Det bliver her tydeligt, at individuelle kompetence-
vurderingsansggninger forsvinder, hvilket er i over-
ensstemmelse med adgangsbekendtggrelsens
cendringer. Samtidig er der ogs& en praksis, hvor
man stadigvaek taler om individuel kompetence-
vurdering, og pd en enkelt professionshgjskole
anvender man individuel kompetencevurdering,
da man mangler ansggere til uddannelsen.
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Der finder ogsd forskellige processer sted, ndr det
handler om, hvordan man evaluerer kvalifikationer
med optagelseskravene. De steder, hvor studievej-
lederne foretager evalueringen, bliver ansggeren
ringet op, og der foregdr en systematisk gennem-
gang af de dokumenterede kvalifikationer. Nogle
steder har de en fast interviewguide, som de fol-
ger, for at sikre, at alle spger pd lige vilkér. Men der
foretages ogsd en vurdering, idet der i interviewet
spgrges ind til hele ansggerens liv. S&ledes ndr
man ud over de kvalifikationer, som ansggeren
umiddelbart selv har anfgrt. Det sker for at finde
ud af, om der gemmer sig skjulte kompetencer,
som kan veere adgangsgivende.

Jeg havde en ansgger, der havde vaeret bosat i
USA i en arroekke og havde arbejdet derovre. Da
hun kom hjem, havde hun arbejdet i en virksom-
hed, hvor hun havde stdet for al den engelske
korrespondance. Det vurderer jeg til at cekvivalere
med engelsk pd B-niveau

En aof de seneste ansggere jeg havde, var en
mand pd 54. Han havde lavet alt muligt i hans liv.
Det seneste, havde han taget, var en akademi-
uddannelse, som han ikke rigtigt kunne komme
afsted med at bruge til noget. Og s& havde han
0gsd veeret sendt ud i kommunalt regi i noget
praktik [i en bernehave]. Han havde egentlig ikke
s& meget erfaring fra praksis, men noget havde
han. Han var blevet ramt. Det her var noget, han
ville, og han blev optaget pd en IKV (interview D).

Det bliver her tydeligt, at man fortsat anvender
livslang lcering-perspektivet, da livserfaringerne
far lov til at cekvivalere med formelle adgangs-
krav. Hermed bliver det muligt for ansggerne at
blive professionsstuderende pd trods af cendrin-
gerne i adgangsbekendtggrelsen fra individuel
kompetencevurdering til optagelse p& andet
grundlag.

Det er sddan et omrdde, hvor det handler rigtig
meget om fortolkning og rigtig meget om vurde-
ring, og min vurdering kan jo vaere meget ander-

ledes end din vurdering, for eksempel, men ... Vi
lcener os op ad IKV-pro, fordi det er jo ikke simpelt
at sidde og vurdere en ansggers kompetencer, og
ansg@geren har ogsd nogle gange sveert ved det,
kan man sige. Hvordan vurderer man for eksem-
pel dansk p& A-niveau .. S& jeg sparger til, om de
lceser meget, og hvis de siger ja til det, hvad de
s@ Iceser. Hvis de siger Virkelighedens verden og
BT, sa bliver jeg sGdan lidt uh, det er ikke lige det,
vi har brug for. Vi har brug for nogle, der kan laese
noget andet

Studievejlederne er enige om, at det kan vecere
sveert for ansggerne at synligggre deres kom-
petencer, fordi der er meget fokus pd at kunne
dokumentere i traditionel forstand. Ovenstdende
eksempel tydeligger den subjektive del af en
vurdering. Den vil ogsé betyde, at man ikke fér
en stringent optagelsespraksis, nér man taler om
kompetencevurdering.

Overgangen fra individuel kompetencevurdering
til optagelse p& andet grundlag giver en mudret

praksis, da begreberne fortolkes forskelligt af for-
skellige medarbejdergrupper.

Vores jurist fremlagde en case, hvor en ansgger
havde vcere bosat i England en tre-fire dr, arbej-
det og begdet sig pd& engelsk. S& var vores jurists
holdning, at det ikke er engelsk p& B-niveau. S&

er det, jeg tacenker: Hvis det er den mdéde, vi taen-
ker pd, s kan vi lige s& godt sige til dem med det
samme, at sd skal de tage engelsk p& B-niveau.
For man kan jo ikke f& engelsk pé& B-niveau i det
virkelige liv, vel. Altsqd, der har vi nogle sammenstgzd
og nogle frustrationer indimellem

Hvis evalueringen udelukkende finder sted i opta-
gelsesteamet, s& bliver ansggeren ikke kontaktet.
Her sker evalueringen udelukkende pd& baggrund
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af de dokumenterede kvalifikationer, som ansgge-
ren har medsendt. S& fglger man den gceldende
bekendtggrelses ordvalg om dokumenterede
kvalifikationer. Det viser vigtigheden af, at man kan
dokumentere sine kvalifikationer, men er det ogsd
den type af studerende, som bidrager positivt til stu-
diemiljpet? Det har jeg spurgt studievejlederne om.

De (individuelt kompetencevurderede studerende)
bidrager positivt til studiemiljget. De andre stude-
rende kan lcere noget af dem, fordi de har nogle
andre erfaringer med, som de kan scette i spil p&
en anden mdde (interview A).

Konklusion

Det kan hermed konkluderes, at der over de se-
neste d&r er sket et skred i tilslutningen til livslang
lcering og brugen af den i det danske optagelses-
system pd professionshgjsskoleniveau. Der er stor
forskel p&, hvem der foretager vurderingerne af
ansggerne, og pd afscettet for deres vurderinger.
Det fé&r betydning for ansggerne, da vurderingen
afger deres mulighed for at deltage i uddannel-
sen.

Zndringen i brugen af kompetencebegrebet
giver udfordringer internt i professionshgjskole-
sektoren, da der er forskel p& for forst&elserne i
studievejlederens meget humanistiske “livslang
lcering-fortolkning” til en mere administrativ "en
til en-fortolkning”. Det ggr sig tydeligt goeldende i
den retorik, som hersker p& omré&det, hvor studie-
vejlederne fortsat taler om "kompetencer”, mens
det administrative personale bruger begrebet
"konkret vurdering”.

Spergsmdlet er, hvad der tjener os bedst: Bor vi
have fokus pd individuelle kompetencer eller pd&
en individuel, konkret forstéelse?

Dette spgrgsmal skal ses i lyset af, at vi star
overfor et mindre ansggerfelt i de kommende

Ar - grundet mindre drgange, og at der indenfor
forskellige professioner er mangel pé& arbejdskraft.
Derfor er der ogsd en enkelt professionshgjskole,
som anvender kompetenceforstdelsen, hvilket
netop var hele EU’s begrundelse for udarbejdelsen
af et mere fleksibelt uddannelsessystem.
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