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De nationale test — mellem
performancemadling og
pcedagogisk evaluering

De senere ars debat om de nationale test

har fokuseret pd metoderne og kvaliteten i
malingerne. | denne artikel fokuserer vi i stedet
fokusere pd testenes formdl. Vi hcevder, at de
nationale test er blevet tildelt to formdl, for

det fgrste at male folkeskolens og de enkelte
skolers performance med hensyn til elevernes
feerdigheder, for det andet at give input til
pcedagogisk evaluering af elevernes Icering.
Disse to formdl har i lovgivning og debat

veeret flettet sammen pd vigennemskuelige
mader, som samtidig har veeret forbundet med
interesserne hos forskellige grupper, herunder
Icerere, skoleledere, kommuner, stat og forskere.
| artiklen sgger vi at efterspore disse formal i
beslutningerne om de nationale test og vurdere
opfyldelsen af dem.

test; evaluering; pcedagogik;
uddannelsespolitik; skolepolitik

| fordret 2020 besluttede den socialdemokrati-
ske regering at begroense anvendelsen af de
nationale test. Gennemferelsen af test er blevet
frivillig for flertallet af skoler, men der skal stadig

skoleelevers resultater i OECD’s PISA-undersggelse
og med afscet i OECD’s evaluering af den danske
grundskole et par ar tidligere (Uddannelsesstyrel-
sen, 2004). Efter et intensivt og problemfyldt udvik-
lingsarbejde blev testene fgrste gang gennemfert i
skoledret 2009-10.

Den pcedagogiske og uddannelsespolitiske debat
om de danske nationale test har handlet om to
forbundne problemstillinger. Den ene gcelder de
valgte mdlemetoders validitet og pdlidelighed,
altsd& hvorvidt testene faktisk maler elevernes
faglige viden og kunnen, og med hvilken grad af
sikkerhed de mdler. Den anden problemstilling
geelder formdl og anvendelse, alts& med hvilke
formdl de nationale test blev indfert, fornoldet
mellem disse formdl og den faktiske anvendelse
af testsystemet. | denne artikel fokuserer vi p& den
sidstncevnte problemstilling. Vi sgger at belyse

to spargsmal: 1) Hvordan blev formd&lene med de
nationale test formuleret i beslutningsprocesserne
frem mod vedtagelsen og i lovgivningen?

gennemfgres test ved et repraesentativt udsnit af
skoler, og ligesom de 20 procent ddrligt proeste-
rende skoler skal teste. Beslutningen kom efter en
evaluering af de nationale test, som viste betyde-
lig usikkerhed, hvad angdr metoder og resultater
(BUVM, 2020, s. 24), og efter en valgkamp &ret for,
hvor en rcekke partier — herunder regeringens
stpttepartier — havde kreevet testene afskaf-

fet eller gjort frivillige (Rasmussen, 2019).

Indfgrelsen af de nationale test, som skulle
gennemfegres for alle elever og pd alle skoler,
blev besluttet af Folketinget i 2006. Vedta-
gelsen skete pd& baggrund af flere &rs poli-
tisk debat proeget af bekymring over danske
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2) Hvordan er de nationale test blevet anvendt, og
hvilke virkninger har de haft?

Vi gdér ud fra, at de nationale test blev indfgrt med
to formdl; dels at mdle folkeskolens og de enkelte
skolers performance i forhold til elevernes viden
og feerdigheder, dels at give input til formativ pce-
dagogisk evaluering af elevernes lcering. Som flere
forskere har gjort opmaoerksom pd (se eksempelvis
Bundsgaard og Kreiner, 2019), har disse to formdl
veeret flettet sammen pd& ofte uigennemskuelige
mdader i den uddannelsespolitiske debat, i lovgiv-
ningen og i implementeringen af testsystemet.

| artiklen giver vi fgrst en evalueringsteoretisk
proecisering af performancemdling og formativ
poedagogisk evaluering som to forskellige model-
ler med hver deres vidensformer og anvendel-
sesmuligheder. Derefter diskuterer vi den uddan-
nelsespolitiske proces, hvorigennem ideen om
nationale test blev fremsat, debatteret, legitimeret
og implementeret. En hovedpointe er, at testenes
formative poedagogiske formdél var afggrende for
legitimering og vedtagelse. P& grundlag af eksi-
sterende empirisk forskning belyser vi s&, hvordan
de pcedagogiske test har fungeret som henholds-
vis performancemdling og formativ pcedagogisk
evaluering. Vi treekker iscer p& en grundig under-
spgelse af anvendelsen af de nationale test, som
er gennemfgrt af forskere ved VIVE (Bjgrnholt mfl.,,
2020), men vi inddrager ogs& andre undersggelser.

Performancemaling og formativ

poedagogisk evaluering

Forskellige typer af evaluering har hver deres
karakteristiske genstandsfelter, voerdier, meto-
der og anvendelser (Krogstrup, 2016; Andersen,
Wahlgren og Wandel, 2017). Det gcelder ogsd de to
typer evaluering i det danske skolesystem, som de
nationale test har skullet varetage, nemlig per-
formancemdaling og formativ poedagogisk eva-
luering. Som grundlag for at vurdere erfaringerne
med testsystemet vil vi kort redeggre for disse to
begreber og metoder.

Performancemdling, som ogsd kaldes proestati-
onsmdaling, har til formdal at méle resultaterne af
en indsats ved hjcelp af et batteri af proestations-
kriterier og tilknyttede indikatorer. Ved performan-
ceevaluering er man interesseret i at monitorere

en indsats (her skolers undervisning) og skabe
viden om, hvad der kommer ud af indsatsen - for-
st@et som det, der i sammenhcengen kan males
og vejes (Krogstrup, 2016, s. 137ff.). | forbindelse med
de nationale test er tankegangen, at kvaliteten af
undervisning i den danske grundskole kan mdéles,
ved at man lader elever p& udvalgte klassetrin
gennemfgre en standardiseret faglig test, og at
elevernes resultater heraf indikerer kvaliteten

af undervisning og lcering. Monitoreringen sker
sdledes ved centralt fastlagte procedurer for gen-
nemfgrelse af test — ved angivelse af klassetrin,
tidspunkter, vejledninger og fagrcekke. En generel
kritik af performanceevaluering er usikkerheden
omkring validitet og dermed om sikkerheden i op-
gjorte resultater. En anden generel kritik af perfor-
manceevaluering har fokus p& den forenkling, der
sker af et socialt felt, n&r indsatser underlcegges
kravet om, at de skal kunne males. Inden for det
sociale felt uddannelse og Icering kan det fceno-
men, som kaldes "teaching to for the test”, inde-
bcere, at lcerere indretter deres undervisning og
materialer, s& de matcher kravene i de nationale
test (Bundsgaard, 2016).

Performanceevalueringers formdl pd skoleomréadet
er at skabe viden om skolepraestationer pd alle
offentlige skoler (og s& vidt muligt ogsé pd fri- eller
privatskoler). Det sker med henblik p& 1) at kunne
vurdere, om skolepraestationerne p& de enkelte
skoler, fag og klassetrin st&r mél med de krav og
forventninger, der er formuleret i folkeskoleloven, og
2) at kunne sammenligne resultaterne og pd& den
baggrund kunne udpege stcerke og svage skoler/
kommuner. Performanceevaluering i form af natio-
nale test lanceres som et styringsredskab for pri-
mcert skoleforvaltninger og skoleledelse, men ogsé
som et styringsredskab for Undervisningsministeriet.
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Den er dermed en vigtig informationskilde for
politiske beslutningsprocesser. Performanceeva-
luering har derfor i vores kontekst b&de et eksternt
og internt formdal - set fra skolens perspektiv.

Formativ poedagogisk evaluering har til formail

til at danne et vidensgrundlag for Icerere, elever
og forceldre, der kan kvalificere undervisning og
feedback til elever med den hensigt at effektivi-
sere og understgtte den enkelte elevs Icerepro-
cesser. Men den formative poedagogiske evalu-
ering har ogsdé til formdl at give lcereren mulighed
for justering af egne didaktiske valg, séledes at
undervisningens form og indhold matcher elevers
lceringsforudscetninger bedst muligt. Den forma-
tive evaluering (Miller, 2003) har som faenomen
veeret en del af folkeskoleloven siden afskaffelse
af karakterer til alle elever p& alle klassetrin i 1975
og med indfgrelse af § 13 om den Ipbende evalu-
ering.

Nar formativ poedagogisk evaluering ncevnes i
forbindelse med indfgrelse af de nationale test,
handler det om, at testresultater er tiltaenkt en
rolle i lcererens paedagogiske arbejde med eleven.
Det er imidlertid problematisk at lade summative
evalueringsresultater danne grundlag for en for-
mativ evaluering, da summarisk evalueringer har
stgrre legitimitet. Hvis sameksistens af summative
og formative evalueringer skal danne grundlag for
elevers lcering, er det derfor en forudscetning, at
den formative evaluering er elevinvolverende, og
at er en feelles fortolkning af testresultater (An-
dreasen, 2011; Miller, 2003).

| forbindelse med de nationale test har der vceret
pnske om at styrke skolernes evalueringskultur
med en vifte af evalueringsmetoder. Det betgd, at
derievalueringssamtaler p& baggrund af test-
resultater skulle loegges voegt pd formidling af
testresultaterne til eleven og foroeldre, sé resulta-
terne kunne anvendes i elevens og klassens videre
arbejde med stoffet. Den formative evaluering er
ikke dgmmende, men karakteriseret ved dialog.
Malet er, at lcerer og elev forstar elevens loerings-
vanskeligheder, og at det kan befordre, at Icereren
bliver bedre i stand til at understgtte og styrke
elevens faglige arbejde. Formativ pcedagogik
evaluering har derfor primcert et internt formal —
set fra skolens perspektiv.

Der er séledes principielle forskelle p& de to typer
evaluering, som de nationale test har skullet
varetage. Disse forskelle var ikke tydeligt marke-
ret i den uddannelsespolitiske proces omkring
indfgrelsen af testsystemet, som vi belyser p& de
felgende sider. Vi troekker her p& den samfunds-
videnskabelige tradition for policy-analyse, som
interesserer sig for, hvordan politikker formes i
samspillet mellem aktgrer, beslutningsarenaer og
bredere magtforhold, og hvilke behov og interes-
ser der imgdekommes eller tilsidescettes i disse
processer (Ball, 2017; Mitra, 2018).

Fra PISA-chok til nationale test

De nationale test blev indfgrt i fordret 2006 som
led i en revision af folkeskoleloven. Den vedtagne
lovtekst havde undertitlen "Styrket evaluering og
anvendelse af nationale test som paedagogisk
redskab samt obligatoriske prgver m.v.” Dermed
blev der samtidig indfgrt andre evalueringstiltag:
Prcecisering af, at elevernes udbytte af undervis-
ningen skulle vurderes i forhold til trin- og slutmal
for de enkelte fag i folkeskolen, obligatoriske af-
gangsprgver og udvidelse af kredsen aof prevefag.
En yderligere lovoendring et par méneder senere
indfgrte kommunale kvalitetsrapporter og regler
for, hvordan kommunerne skulle bruge resultater-
ne fra de nationale test til at kontrollere kvaliteten
pd& de enkelte folkeskoler.

Denne vifte af evalueringstiltag blev vedtaget
efter nogle ars intens offentlig og politisk debat
om kvaliteten og udbyttet af folkeskolens un-
dervisning. Debatten var iscer blevet affedt af
resultater fra OECD’s komparative undersggelser
af skoleelevers foerdigheder, de s&kaldte PISA-
undersggelser, som Danmark indgik i (Jensen, 201).
Den fgrste runde af PISA-resultater, som fremkom

i 2000, viste, at de danske elevers feerdigheder i
lcesning og matematik var dérligere end fcerdig-
hederne i en rcekke andre europceiske lande. Og
resultaterne fra noeste underspgelsesrunde i 2004
var ikke bedre. Ligesom en rcekke andre lande
oplevede Danmark et "PISA-chok”, hvor tilliden til
det nationale skolesystem blev rystet. Inden for

en snoevrere kreds af fagfolk og skolepolitiske ak-
tgrer var debatten allerede startet i 1994, hvor en
international undersggelse af elevers loesefoerdig-
heder, gennemfgrt af konsortiet IEA (International
Evaluation of Achievement), ogsd havde peget pad,
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at danske skoleelevers lcesefcerdigheder langtfra
I& i top.

En konsekvens af PISA-resultaterne var, at Under-
visningsministeriet inviterede OECD til at gen-
nemfgre en evaluering af den danske folkeskole.
Evalueringen blev gennemfegrt af et internationalt
panel ledet af den engelske professor Peter Mor-
timore. Panelet tog blandt andet udgangspunkt i
en analyse af de danske PISA-resultater, og dets
anbefalinger lagde steerkt vaegt pd at styrke eva-
lueringskulturen i skolen.

Begrebet evalueringskultur omfattede en vifte

af tiltag pd forskellige niveauer og hos forskel-
lige aktgrer i skolen (Uddannelsesstyrelsen, 2004;
Dahler-Larsen, 2006). Lcerere og skoler skulle eva-
luere deres egen indsats, den Igbende evaluering
af eleverne skulle styrkes og prceciseres, feedback
skulle baseres p& objektive kriterier, og der skulle
vcere en konstant, landsdaekkende overvagning
aof landets skoler — udfgrt af Undervisningsmini-
steriet. Rapporten diskuterede nogle forskellige
muligheder for denne nationale overvégning,
blandt andet et system med obligatoriske test i 3.,
6. 0g 9. klasse, som var blevet indfgrt i den canadi-
ske provins Alberta. Rapporten pegede ogsd pad,
at det ville veeret godt med et nationalt over-
vAagningsprogram ved siden af de internationale
undersggelser, idet "(..) den danske undersggelse
og mulighederne for hurtigt at gribe ind ikke ville
veere underkastet tidsrammen i det internationale
program” (Uddannelsesstyrelsen, 2004, s. 135). Rap-
porten noevnte ikke direkte begrebet nationale
test, men dens voegt pd national overvagning
pegede i den retning.

Legitimering af testning

PISA-resultaterne og debatten om dem forte ogsd
til, at de politiske partier overvejede og i nogle
tilfeelde reformulerede deres holdninger til eva-
lueringer, test og central styring af folkeskolen.
Debatten er blevet undersggt grundigt af Line
Renate Hansen (tidligere Line Renate Gustafsson),
som iscer peger pd markant cendrede holdninger
hos Socialdemokratiet, men ogsé pd& cendringer
hos andre partier (Gustafsson, 2011; Hansen, 2015).
| &rene omkring &r 2000, hvor de fgrste PISA-resul-
tater fremkom, I& regeringsmagten hos Socialde-
mokratiet i koalition med Det Radikale Venstre. De

skolepolitiske ideer hos begge partier var proeget
af reformpoedagogik og afstandtagen til eksami-
ner og test: | forbindelse med reform af folkeskolen
i 1993 havde partierne serigst diskuteret afskaffel-
se af karakterer. Den radikale Magrethe Vestager,
som var undervisningsminister, fulgte dog en mere
styringsorienteret linje end tidligere radikale un-
dervisningsministre, og hun fik blandt andet etab-
leret Danmarks Evalueringsinstitut med henblik p&
en landsdcekkende kvalitetsovervdgning.

Ved folketingsvalget i 2001 gik Socialdemokratiet
tilbbage, og Venstre dannede regering med Anders
Fogh Rasmussen som statsminister og Ulla Tor-
noes som undervisningsminister. Den nye regering
lagde stoerk voegt pé at styrke fagligheden og
elevernes fcerdigheder. Det kunne blandt andet
ske gennem nationale test, som de borgerlige
partier tidligere havde foresldet; men den nye re-
gering mdtte have Socialdemokratiets opbakning
p& grund af traditionen for brede forlig pd& skole-
omrddet. Hansen (2015) peger pd, at de borgerlige
partier i de noeste par &r gennemfgrte en sékaldt
delegitimering, hvor de gennem argumenter sggte
at svaekke Socialdemokratiets skolepolitiske po-
sition. Et eksempel var statsministerens dbnings-
tale i oktober 2002, hvor han gik til kamp mod den
s@kaldte "rundkredspoedagogik” og hcevdede, at
den lod de svageste elever i stikken. Senere brugte
regeringen de PISA-resultater, som blev offentlig-
gjort i 2004, og hvor scerligt bgrn af enlige forcel-
dre og tosprogede bgrn klarede sig darligt, til at
fremhceve, at den tidligere regerings politik ikke
havde hjulpet elever med svag familiebaggrund til
at klare sig bedre i skolen.

De borgerlige politikere fremferte séledes en
kausal sammenhoeng, hvor test blev forstdet som
et paedagogisk instrument, der kunne hjcelpe de
bgrn og unge, som havde mest behov for det. Til-
svarende argumenter blev fremfgrt af andre aktg-
rer, og OECD-evalueringen pegede ogsd pd, at en
bedre evalueringskultur kunne styrke den sociale
lighed i skoleresultater. Eftersom social lighed er
en grundlceggende veerdi i Socialdemokratiets
politik, havde partiets reproesentanter svcert ved
at hdndtere dette angreb pd& deres legitimitet. Re-
sultatet var en gradvis tilbagetraekning fra parti-
ets tidligere position og en accept af, at nationale
test kunne veere ngdvendige.
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Det udtalte den davecerende politiske ordfgrer,
Frank Jensen, i januar 2005 (Gustafsson 2011, s. 197).
Og selv om der var uenigheder internt i Socialde-
mokratiet, blev accepten af nationale test som led
i en evalueringskultur eftern&dnden dominerende.
Modstanden blev i stedet rettet mod potentiel of-
fentligggrelse af testresultater og brugen af dem
til at rangordne skoler. Dermed var vejen banet
for forlig om de cendringer af folkeskoleloven,
som indfgrte evalueringskultur og nationale test.
Loveendringerne blev vedtaget af regeringen og
Socialdemokratiet, men uden deltagelse af Det
Radikale Venstre og venstreflgjspartierne.

Disse politiske positioner kan tydeligt iogttages i
Folketingets behandling af forslaget om cendring
af folkeskoleloven. Ved fgrstebehandlingen den 17.
januar 2006 udtalte den socialdemokratiske ord-
forer Kim Mortensen, at uddannelsessystemet skal
nedbryde den sociale arv, og at:

Det kroever mere fokus p& og mere
mdlrettethed over for den enkelte elev, og
det kraever yderligere fokus pd faglighed

og indlcering specielt for den alt for store
gruppe af elever, der forlader folkeskolen
uden tilstroekkelige feerdigheder (...). For
Socialdemokratiet har det veeret afggrende
for vores stillingtagen til indfgrelse af
nationale test, at de for det fgrste er et
pcedagogisk redskab og for det andet ikke
skal std alene, men vcere en del af en styrket
evalueringskultur, der ikke kun mdler det
faglige indhold, men bredt méler alle aspekter
af undervisningen.

Det er sl@ende, at stort set alle indlceg i debatten
opfatter de nationale test som et poedagogisk
redskab, som lcererne kan og skal tage i brug.
Ordfgreren for Venstre siger for eksempel:

Testene skal udggre et veerktgj, der kan
medvirke til, at Icereren far et godt overblik
over den enkelte elevs faglige niveau, og
derigennem bidrager de til grundlaget for det
faglige fremskridt for den enkelte elev ved at
mdlrette undervisningen til netop denne elevs
behov og forudscetninger.

Den eneste taler, som antyder et andet perspektiv,
er ordfgreren for Det Konservative Folkeparti, som
beklager, at "vi ikke har en stcerk evalueringskultur
i vores folkeskole, og det betyder, at vi har svaert
ved at fglge og mdle resultaterne af skolernes
undervisning”.

Efter forstebehandlingen i Folketinget blev lovfor-
slaget sendt til behandling i Uddannelsesudval-
get, og et flertal i udvalget (Venstre, Socialdemo-
kratiet, Dansk Folkeparti og Konservative) afgav
den 31. marts 2006 en betcenkning, som indledte
med fglgende formulering:

Formdlet med testene er at skabe et
poedagogisk evalueringsredskab, der

kan bidrage til en nuanceret vurdering af

den enkelte elevs udbytte af forskellige
undervisningsemner inden for udvalgte fag pd
bestemte klassetrin. Testene taenkes anvendt
sammen med andre evalueringsredskaber som
led i den Igbende evaluering.

| OECD-panelets rapport var et nationalt over-
végningsprogram og Ipbende pcedagogisk
evaluering af eleverne to forskellige elementer

i en evalueringskultur. Det er rimeligt konsistent
med en evalueringsfaglig forst&else. Forslaget om
overvAgning lcegger op til en performancemdling
pd& nationalt og lokalt plan, mens forslagene om
Ipbende evaluering og fedback lcegger op til for-
mativ pcedagogisk evaluering. Men i den politiske
debat om lovforslaget blev de kortsluttet med
hinanden. De nationale test blev proesenteret som
et pcedagogisk redskab, som Icererne skulle bruge
den enkelte elev. Set ud fra den evalueringsfaglige
forst&else m& man vaere skeptisk over for at tildele
et overvdgningsprogram denne rolle, og den se-
nere udvikling har bekrceftet denne skepsis.

Udvikling og implementering

| Folketingets beslutning om de nationale test blev
det understreget, at resultaterne ikke skulle vcere
offentligt tilgcengelige i en form, der kunne bruges
til at rangliste skoler. Lcerere skulle have adgang til
deres elevers resultater, mens de samlede resulta-
ter pd& landsplan skulle offentliggeres, og kommu-
nalbestyrelser og skoleledere skulle have oplyst
de enkelte skolers testresultater.
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Udviklingen og ivcerkscettelsen af de nationale
test var en stor og kompleks opgave. Der var tale
om ti obligatoriske test i lcesning, matematik,
engelsk, fysik/kemi, geografi og biologi pd tvcers
af alle klassetrin fra og med 2. klasse. Det blev
besluttet, at testene skulle gennemfgres via nettet,
og at de skulle voere adaptive, s@ledes at testen
tilpassede sig niveauet hos den enkelte elev. Sam-
tidig med det tekniske design skulle der udvikles et
batteri af opgaver til de enkelte test. Udviklingen
af testsystemet blev udbudti licitation, men fgrst
efter to udbudsrunder blev der indgd&et kontrakt
med en privat leverander. Det viste sig, at leve-
randgren havde svcert ved at Ipfte opgaven, iscer
udviklingen af testopgaver - med den forngdne
kvalitet og spredning — og indfgrelsen af systemet
blev stcerkt forsinket. Der var stor opmaerksomhed
og debat om sagen, og Rigsrevisionen gennem-
fgrte en underspgelse af processen (Rigsrevi-
sionen, 2010). Fgrst i 2010 blev de ti obligatoriske
nationale test gennemfgrt ferste gang.

| forbindelse med folkeskolereformen i 2013 blev
det besluttet, at de nationale test skulle anven-
des til at vurdere udviklingen frem mod reformens
overordnede mailscetninger. To af de tre mdlsoet-
ninger blev operationaliseret med henvisning til
de nationale test. Mdlet om, at "folkeskolen skall
udfordre alle elever, s& de bliver s& dygtige, de
kan”, blev konkretiseret til, at mindst 80 procent af
eleverne skulle veere gode til at lcese og regne i
de nationale test. M&let om, at "Folkeskolen skal
mindske betydningen af social baggrund i forhold
til faglige resultater”, blev konkretiseret til, at "an-
delen af elever med ddrlige resultater i de natio-
nale test for loesning og matematik uanset social
baggrund skal reduceres ar for &r” (Regeringen,
2013, bilag 1). Hermed blev testsystemets funktion
som performancemadling cementeret. | forlcengel-
se af reformen foregik der en videreudvikling af de
nationale test, blandt andet blev der i 2017 indfert
nye test i matematik og engelsk.

| det felgende belyser vi, hvordan de nationale
test i praksis har fungeret som henholdsvis per-
formancemadling og formativ poedagogisk evalu-
ering. Som grundlag for at vurdere dette har vi an-
vendt en del foreliggende empirisk forskning, som
er gennemfert i lgbet af det tidr, hvor de nationale
test var i funktion for alle folkeskoler.

Der foreligger kvalitativ forskning, som p& grund-
lag af interviews og observationer iscer har set

pd& testsituationerne — og pd elevers og lcereres
oplevelse og hé&ndtering af dem (Andreasen, 2017,
Andreasen og Kousholt, 2015; Holm, 2015; Kousholt,
2015). Og der foreligger spprgeskemaundersg-
gelser, som har fokuseret pd Icereres og elevers
erfaringer med og vurderinger af testene (Puck og
Bundsgaard, 2016; Eriksen, Lindholst og Knudsen,
2020).

Vi inddrager denne forskning, men vi bruger iscer
den nyeste undersggelse af anvendelsen af de
nationale test, som er udarbejdet i forbindelse
med evalueringen af testene (Bjgrnholt m.fl., 2020).
Det er en omfattende undersggelse, som harind-
hentet data fra b&de elever, Icerere, skoleforvalt-
ninger, skolebestyrelser og politikere. Den bygger
pd& en alsidig kombination af metoder, herunder
sporgeskemaundersggelser, kvalitative interviews,
fokusgrupper og videoobservation af testsituatio-
ner. Underspgelsen giver efter vores opfattelse et
solidt grundlag for at vurdere anvendelsen af de
nationale test, men vi inddrager som ncevnt ogsdé
andre undersggelser.

Nationale test som performancemdling

Selv om de politiske aktgrer bag indfgrelsen af
de nationale test helt overvejende betonede
testenes formative poedagogiske funktion, blev
testenes funktion som performancemdling dog
o0gsd ncevnt. Testsystemet skulle dokumentere
udviklingen af danske skoleelevers faglige niveau
pd& nationalt plan, og det skulle give kommuner
og skoleledere grundlag for at fglge elevernes
resultater — og pd& det grundlag styrke kvaliteten
af undervisningen. | forlcengelse af skolerefor-
men i 2013 blev de nationale test som ncevnt ogsd
brugt til at monitorere opfyldelsen af folkeskolens
overordnede mdl. De nationale test skulle sdledes
stille ledelsesrelevant information til réddighed for
stat, kommuner og skoler.

P& det nationale niveau kan man skelne mellem
den administrative og den politiske anvendelse.
Administrativt bruges de nationale test pd forskel-
lige md&der til at understgtte styring og ledelse.
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Data fra de nationale test anvendes som led i
Borne- og Undervisningsministeriets generelle
overvagning af skoleomrdédet, og mere specifikt
anvendes de i forbindelse med det nationale
tilsyn med folkeskolens faglige kvalitet. Der er tale
om et sékaldt risikobaseret tilsyn, hvor ministeriet
foretager forelpbig screening af skolerne ud fra
fem kvalitetsindikatorer og p& det grundlag vur-
derer, om skoler har vedvarende udfordringer med
kvaliteten. Resultater fra nationale test i dansk og
matematik udger den ene af disse indikatorer.

P& grundlag af interviews med udvalgte politikere
finder forskerne, at den direkte politiske anvendel-
se af data fra de nationale test begreenset. En af
politikerne udtaler: "Der har aldrig vceret en debat
i min tid, hvor man har brugt de nationale test eller
den faglige progression i et argument” (Bjgrnholt
m.fl., 2020, s. 106). Eksempelvis forelcegges data fra
testene kun forligskredsen bag folkeskolereformen
ved en drlig statusredeggrelse for folkeskolens
udvikling og kun pd& et generelt niveau. Derimod
spiller de nationale test en betydelig indirekte

rolle i politikudvikling, idet de bidrager med data
til forskning, som politikerne orienterer sig i og
bruger. Det geelder blandt andet fglgeforskningen
til folkeskolereformen.

P& kommunalt niveau kan man ogsd skelne mel-
lem administrativ og politisk anvendelse. En survey
blandt kommunale forvaltningschefer viser, at de
ser de nationale test som et nyttigt redskab til at
felge udviklingen i det faglige niveau i kommu-
nen og pd& skoler. De vurderer ogsd, at testsyste-
met har styrket b&de det administrative og det
politiske fokus i kommunen pd& skolernes faglige
resultater. En af cheferne udtaler: "Nationale test
er enormt godt. Hvis ikke vi havde dem, havde

vi andre tests og evalueringsvaerktgjer. Jeg ville
vaere ked af, hvis man bare sagde, at alle former
for tests skal vaek” (Bjprnholt m.fl., 2020, s. 82).

Ifelge cheferne fglger forvaltningen ogsd Igbende
og systematisk op pd&, om skolerne opndr de
forventede resultater i de nationale test. Over 65
procent vurderer, at forvaltningerne i temmelig
hgj grad eller i meget hgj grad fglger op (Bjgrn-
holt m.fl., 2020, s. 91). En sammenligning med data
fra den tidligere evaluering af de nationale test
(Rambgll, 2013) viser, at opfglgning pd testene sker

i langt stgrre omfang end tidligere (Bjgrnholt mfl.,
2020, s. 93). De nationale test er tilsyneladende
blevet konsolideret som et integreret led i kommu-
nernes administrative ledelse pd skoleomrédet.
Blandt de kommunale politikere finder man dog
forskellige opfattelser af og holdninger til testsy-
stemet.

P& skoleniveauet tegner undersggelsen et blandet
billede af opfattelsen og anvendelsen af de na-
tionale test som ledelsesvcerktgj. Over halvdelen
af skolelederne mener, at testresultaterne giver
ledelsen anvendelig information om skolens fag-
lige niveau, mens en langt mindre andel mener, at
testene giver ny viden om elevernes faglige niveau
(Bjgrnholt m.fl., 2020, s. 61). En skoleleder udtaler:

"Hele ideen med nationale test er
god - at man far et billede af, hvordan
tingene ser ud i forhold til nationalt
plan. Hvis man bruger det rigtigt i sin
hverdag, sd kan jeg se det som noget
gavnligt. Jeg bokser med validitet, som
jeg konstant hgrer fra mine lcerere, for
det er man i tvivl om. Og sd stiller man
spgrgsmdlstegn ved vcerdien
af nationale tests.”

(Bjprnholt m.fl., 2019, s. 68).

Skolelederne bliver ogsé spurgt, hvordan og hvor
meget de bruger resultater fra de nationale test
som grundlag for handlinger. Det viser sig, at de
bruges i begroenset omfang. P& spgrgsmdal om,
hvor meget de bruger nationale test i prioritering
af nye indsatser, planlcegning af kompetence-
udvikling eller formulering af nye méil, er det kun
omkring halvdelen af skolelederne, som svarer
positivt (kategorierne i nogen grad, i hgj grad og
i meget hgj grad), og i forhold til udarbejdelse

af budget er det kun en fjerdedel (Bjgrnholt mfl,,
2020, s. 78). | det hele taget tyder undersggelsen
pd, at de nationale test udgar en mindre del af
skoleledernes styrings- og ledelsesgrundlag.
Lederne bruger mest testresultater til at vurdere
skolens samlede, faglige progression og i mindre
grad til at vurdere den enkelte elev eller klasse.
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Selv om billedet p& skoleniveauet er blandet,
dokumenterer undersggelsen, at ledere p& de
forskellige niveauer inden for skoleomrédet opfat-
ter de nationale test som et veerdifuldt bidrag

til vidensgrundlaget at opretholde og udvikle
kvaliteten af folkeskolens undervisning. Det er iscer
i de stgrre enheder s&som kommuner og skoler,

at testresultater — ud fra et forvaltningsperspek-
tiv — ses som veerdifulde og i et vist omfang kan
pdvirke handlinger. | ledernes forhold til de mindre
enheder, klasserne og de enkelte elever tillcegges
testresultater mindre betydning. Undersggelsen
bekrcefter, at de nationale test har kunnet bidrage
til performancemaling af folkeskolen p& nationalt
og lokalt plan.

Nationale test som formativ

pcedagogisk evaluering

De nationale test blev som nocevnt indfgrt med en
Lov om cendring af Folkeskoleloven, L101 2005-06.
Den har titlen Styrket evaluering og anvendelse

af nationale test som poedagogisk redskab samt
obligatoriske prgver. Lovens titel signalerer klart, at
testene skal anvendes som et led i den formative
evaluering, og denne beskrives ncermere i folke-
skolelovens § 13, hvor det hedder:

Som led i undervisningen skal der Ipbende
foretages evaluering af elevernes udbytte
heraf, herunder af elevens tilegnelse

af kundskaber og feerdigheder i fag og
emner set i forhold til kompetencemal og
opmeerksomhedspunkter. Evalueringen
skal danne grundlag for vejledning af den
enkelte elev og for den videre planlaegning
og tilrettelaeggelse af undervisningen, og
for underretning af forceldrene om elevens
udbytte af undervisningen. Bgrne- og
undervisningsministeren udarbejder test

i udvalgte fag og pd bestemte klassetrin,
som skal anvendes som led i den Igbende
evaluering (Folkeskoleloven, § 13, stk. 2 og 3).

Den Ipbende evaluering er grundlceggende
tiltcenkt et formativt formal, idet evaluering af
elevens lceringsudbytte skal lede til konkret vejled-
ning af den enkelte med det formdl at understgtte
lcering. Sporgsmdélet er sd, hvordan lovtekstens
krav er blevet indfriet, og hvilken rolle de natio-
nale test har spillet i denne sammenhceng. | det

felgende belyser vi, hvordan lcerere, elever og sko-
leledere vurderer veerdien af nationale test som
veoerktgj i den formative evaluering.

”| overensstemmelse med tidligere
undersggelser (Puck og Bundsgaard,
2016) peger VIVE’s undersggelse pd, at
lcerere generelt er skeptiske over for
nationale test som pcedagogisk redskab,
og at de i mindre grad bruger test som
afscet for deres pcedagogiske praksis.”
Bjornholt mfl., 2020, s. 39).

Der er dog forskel p& begrundelserne for denne
skepsis. En begrundelse bygger p& kritik af testenes
indhold, validitet og kvalitet, som affgder mang-
lende tillid til, at testene bidrager til et bedre indblik
i enkeltelevers eller klassers faglige niveau pd de
omrdder, hvor eleverne bliver testet. Nogle lcerere
fortceller dog, at testresultater stemmer med deres
forventninger til eleverne. En anden begrundelse

er, at der blandt Icerere hersker usikkerhed om,
hvordan og hvorvidt de skal bruge nationale test

i deres poedagogiske arbejde, og at det ikke giver
mening at teste bgrnene, ndr de poedagogiske
formdl med testene er uklare. Generelt vurderer lce-
rere, at nationale test i langt hgjere grad er et sty-
ringsredskab end et pcedagogisk redskab. Loerere
oplever ikke, at indholdet i testene afspejler det, de
underviser i, og derfor finder de det det vanskeligt
at anvende resultaterne i det videre arbejde med
lcering og undervisning.

”Og omkring halvdelen af lcererne
mener, at der kun i mindre grad eller
slet ikke findes retningslinjer for den

pcedagogiske brug af testene.”
(Bjgrnholt m.fl., 2020, s. 40).

Loererne peger ogsd pd forskellige sideeffekter
ved nationale test. En af disse optroeder i forholdet
mellem kolleger, nér en klasse ikke klarer sig godt
testene. | s&danne situationer kan lcerere opleve at
st& meget alene med ansvaret.
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En lcerer siger: "Pludselig bliver det en
personlig ting, og man kan jo ikke ggre
for, hvad man ramler ind i forhold til
klassesammenscetning. Hvis det er en
tung klasse, sd bliver det en byrde, hver
gang man far nationale testresultater”
(Bjgrnholt mfl., 2020, s. 52).

Leererne fgler ogsd, at deres undervisningskom-
petencer bliver vurderet ud fra, om eleverne klarer
sig godt. Derfor ses "teaching to the test” som en
sideeffekt eller konstitutiv virkning, som iscer synes
at forekomme i kernefagene dansk og matematik.
Et ncevnt eksempel er, at dansklcerere underviser

i ordsprog og fremmedord, fordi dette indgdride
nationale test, ogsé selv om flere dansklcerere ikke
mener, at ordsprog og fremmedord er et godt mal
for elevernes ordforrdd. Samtidig fremgdr det af
analyserne, at eleverne mange steder trcenes i at
gennemfgre de nationale test. Sdledes angiver 28
procent af skolelederne, at de i nogen, temmelig hgj
eller meget hgj grad opfordrer Icererne til at bruge
tid p& opgaver, der vil gavne eleverne i nationale
test (Bjgrnholt mfl., 2020, s. 53-54). Skolelederne
begrunder det primcert med, at eleverne skal blive
mere trygge ved opgaverne, og ikke ud fra et gnske
om, at eleverne skal opnd bedre resultater. Ogsé
tidligere undersggelser peger pd, at en betydelig del
af lcererne tilrettelcegger meget af undervisningen i
perioden fgr de nationale test som en forberedelse
til testene (Puck og Bundsgaard, 2016, s. 13).

N&r Icerere i hgjere grad anvender testresultater i
matematik og dansk, skyldes det, at skoleledere
ofte fglger op pd& disse fag, og at der p& skolerne
er ansat faglige vejledere i dansk og matematik,
som kan veere behjcelpelige med at tolke og gore
testresultaterne operative.

Undersggelsen peger pd, at nationale test i et vist
omfang understgtter en tillidsbaseret dialog mel-
lem lcerere og skoleledere, men at dette arbejde
sjceldent resulterer i konkrete indsatser eller nye
beslutninger (Bjgrnholt m.fl., 2020, s. 61). | de tilfcelde,
hvor nationale test indgér som grundlag for nye
indsatser, sker det i samspil med andre kilder til
viden, og her spiller de faglige vejlederes vurderin-
ger en stor rolle. | kraft af et bedre indblik i Icerer-
nes praksis kan vejlederne understgtte en mere

konkret og faglig tolkning af resultater fra natio-
nale test som ledelsesinformation, der kan bruges
til at styre og udvikle skolen.

VIVE's unders@gelse peger pd, at eleverne oplever
testsituationen som udramatisk, og at de synes,
atlcererne gar et stort stykke arbejde for at ggre
testsituationen s& god som muligt og understgtte
elever, der gar i std. De smd elever har dog van-
skeligt ved at holde koncentrationen. Nogle elever
oplever testsituationen som ubehagelig og fru-
strerende, mens andre oplever den som en dejlig
afveksling fra den daglige undervisning. De fleste
elever er dog hverken scerlig positive eller nega-
tive over for testen (Bjgrnholt m.fl,, 2020, s. 27).

En generel kritik fra elever er, at testen er for lang,
og at der er for mange spgrgsmal. Undersggelsen
viser da ogsd, at koncentrationen falder i lpbet af
testen — mest for mindre elever, men altsd ogsd
for de stgrre. | tiden op til en national test oplever
nogle elever nervgsitet eller en forventning om,

at testen bliver kedelig, nér de skal sidde stille og
ikke mé& snakke med andre. Nogle elever henviser
til deres erfaringer fra tidligere test:

“Jeg havde tcenkt, at den ikke skulle
blive s& langtrukken som en, jeg provede
nede i indskolingen, hvor jeg sad i, jeg
ved ikke hvor lang tid, hvor den bare blev
ved med at spytte spargsmal ud. Den
ville bare ikke stoppe.”

(elev p& mellemtrinnet) (Bjgrnholt m.fl., 2020, s. 27).

Elever er generelt optagede af at klare sig godt i
testene, for de er klar over, at deres forceldre fér
resultaterne. Beskrivelser af nervgsitet handler
oftest om, at elever er usikre pd resultaterne eller
bange for at lave fejl. Nogle elever beskriver fysi-
ske symptomer, for eksempel hjertebanken, ondt i
maven, rysten eller grad.

"Ueg synes, mit hjerte begyndte at banke i gar. Der
teenkte jeg: Ah nej, det er i morgen, vi skal have
national test. SG begyndte jeg at hive mig lidt op.”
(indskolingselev) (Bjgrnholt m.fl., 2020, s. 27).
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En nyere undersggelse af opfattelsen af nationale
test blandt folkeskoleelever i 8. og 9. klasse (Erich-
sen, Lindholst og Knudsen, 2020) peger ogsd pd,
at store dele af eleverne oplever at vcere nervgse
i tiden op til en national test — og at vcere kede af
det, efter at de har modtaget testresultater.

Alti alt viser b&dde VIVE's undersggelse og anden
forskning, at veerdien af nationale test som et led i
den poedagogiske evaluering er scerdeles tvivl-
som. Lcerere og skoleledere er usikre pd testenes
validitet og finder resultaterne komplekse og svce-
re at tolke. De fremhcever, at nationale test aldrig
kan std alene, og de peger pd en rcekke andre
evalueringsredskaber, som understgtter locering og
undervisning pd et "oplyst grundlag”. | samspillet
mellem Icerere, klasser og skolederes kan de na-
tionale test fremme konstitutive virkninger, hvilket
ogsd er vist i kvalitative undersggelser (Andreasen
og Kousholt, 2015; Kousholt, 2015). De fleste elever
oplever testsituationen som udramatisk, men hos
nogle medfgrer den usikkerhed og nervgsitet.

Konklusion

Den omfattende faglige diskussion, som har voeret
fort op til og i sammenhceng med evalueringen af
de nationale test, har iscer fokuseret pd& sporgsma-
let om testenes validitet og graderne af usikkerhed
i resultaterne. Det er vaesentlige spgrgsmadl, men i
denne artikel har vi ikke taget dem op, fordi vi har
fokuseret pd spgrgsmdlet om testsystemets formdal
og dets anvendelighed i forhold til disse formail.

De vedtagne formd&l med de danske nationale test
blev i hgj grad prceget af de uddannelsespolitiske
dagsordener og konstellationer frem til vedta-
gelsen i 2006. Perioden omkring értusindeskiftet
var b&de internationalt og i Danmark preeget af
et gget fokus pd& de enkelte landes institutionelle
konkurrenceevne, signaleret gennem begrebet
"konkurrencestat” (Pedersen, 2011). P& skoleomrd-
det kom OECD’s PISA-undersggelser til at udggre
en arena for landes vurdering af deres styrke eller
svaghed, og i Danmark rejste iscer liberale og kon-
servative krcefter krav om foranstaltninger, som
kunne forbedre skoleelevers faglige proestationer.
En of foresl&ede foranstaltninger var nationale
test; men det stpdte p& modstand i reformpaeda-
gogiske kredse, som blandt andet stod stoerkt i
Socialdemokratiet og Radikale Venstre. De natio-

nale test blev vedtaget, men vedtagelsen matte
begrundes reformpoedagogisk; som en styrkelse
af formativ evaluering og potentiel forggelse af
den sociale lighed. Det prcegede formuleringerne i
den cendrede folkeskolelov.

De nationale test er imidlertid primcert anvende-
lige som performancemaling. Det er de ogsd de-
signet til, men i lovgivning og offentlig debat er de
som ncevnt fgrst og fremmest blevet tildelt pceda-
gogiske funktioner. Det har vceret en hovedkilde til
deres legitimitet. | forhold til formativ pcedagogisk
evaluering viser forskningen, at testenes fokus er
for sncevert, og at resultaterne er svcere at tolke
og hé&ndtere for de Icerere, som skal bruge resul-
taterne til styrke elevernes praestationer. Som per-
formancemdling og bidrag til kvalitetssikring har
de nationale test haft en veerdi, dels p& nationalt
plan, men iscer p& kommunalt niveau. | forhold til
disse funktioner er et system, hvor alle elever fra

2. klasse i alle skoler skal testes i en rcekke fag,
dog en kroevende og dyr foranstaltning, og meget
taler for, at det ngdvendige vidensgrundlag for
kvalitetssikring ville kunne frembringes p& andre
madder. Danmark har jo grundige, individbasere-
rede uddannelsesregistre, som kan nyttiggores i
sammenhceng med andre informationskilder og
stikproveundersggelser.

Nytten af de nationale test skal ogsd vurderes i
sammenhceng med, at de i et vist omfang bela-
ster skolernes arbejde og har uhensigtsmaessige
konstitutive virkninger. B&de VIVE's undersggelse
af testsystemets anvendelse og anden forskning
viser, at systemet fremmer "teaching to the test”
som en konstitutiv virkning, og at testresultater
som konkurrenceparameter kan pdvirke lcerernes
arbejdsmiljg. Desuden styrker systemet alt andet
lige det proestationspres, som mange barn og
unge oplever, og som gdr ud over deres trivsel.

Disse vanskeligheder og ulemper ved systemet
med nationale test fremstod egentlig tydeligt al-
lerede nogle ar efter systemets indfgrelse, men en
rcekke embedsmaend, politikere og forskere har
ikke villet opgive den store investering, som testsy-
stemet har veeret. Derfor ser vi det som positivt, at
regeringen har besluttet at indskrcenke anvendel-
sen af de nationale test. Om den valgte model er
fornuftig, er for tidligt at sige.
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