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Artikeln baseras i ett projekt som syftade till att
vidareutveckla kunskap om likheter och skillnader

i nordiska bindande och vigledande riktlinjer for
innehall och kvalitet i forskola ar 2013. | den kom-
parativa analysen framtradde bade variation och
likriktning gdllande innehallskonstruktioner och
kvalitet. Kvalitet kunde framst tolkas vara inriktat
pa verksamhet, men ocksa pa individniva. Vidare
var kvalitet genomgaende relaterat till Iirande (livs-
langt ldrande) och var mer linjédrt och malrationellt
an icke-linjart. Ansvar for utvirdering, bedomning
och registrering fokuserades i riktlinjerna. Aven om
variation kunde utldsas var det sammantaget mer
spar av Edu dn Care - mer inriktning pa ldrande, livs-

langt ldrande, an pa omsorg, lek och vidlbefinnande.

Komparativa studier av forskoleverksamheten ar ett efter-
satt forskningsomrade och jam-férande studier mellan de
nordiska landernas riktlinjer ar av sarskilt intresse. Riktlinjer
och laroplaner anger riktningen fér innehallet och kvaliteten
i forhallande till pedagogisk praktik i institutionerna, det
vill sdga hur praktikerna kan arrangeras som stdd for varje
barns utveckling, kunskapande och tillblivelse i férskolan.
Ldroplanstankandet och ldroplanerna genomegar en likartad
utveckling i dessa lander (Asén & Vallberg Roth, 2012) och
det finns behov av forskning som fokuserar kannetecken far
nordisk forskolemodell med utvecklingsspar som har bety-
delse for innehall och kvalitet i férskolan. Forskning om den
nordiska fdrskolans styrning dr ocksa angeldgen i en tid da
decentraliseringen 6kar i vissa avseenden, samtidigt som
den statliga styrningen okar i andra avseenden (ibid). Ten-
densen gar i riktning mot 6kad malrationalitet, individuali-
sering och harmonisering.

Det rader ocksa ett 6kat internationellt och globalt intres-
se for relationen mellan designen av nationella laroplaner,
utvardering, och familje-engagemang (Organisation for
Economic Co-operation and Development, OECD, 2012). |
rapporten "Starting Strong IlI” (ibid) konstateras att inve-
steringar i forskolor med hog kvalitet pa sikt ger hogre eko-
nomisk avkastning dn investeringar i senare skolformer. For
att mota det globaliserade samhdllets utmaningar har Euro-
peiska Unionen (EU) utformat nagra nyckelkompetenser
som varje medborgare anses behova (Europeiska gemens-
kaperna, 2007). Studier som belyser hur nordiska lander har
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transformerat internationella och europeiska riktlinjer ar i
sammanhanget av sarskilt intresse (jfr Bennett, 2010; Bjérk
Eydal, 2012; Einarsdéttir & Wagner, 2006; Gull@v, 2012; Jen-
sen, Brostrém & Hansen, 2010; Karila, 2012; Kj@rholt & Qvor-
trup, 2012; Strandell, 2011). Den nordiska forskolemodellen,
som beskrivs i termer av EduCare, anses réra sig mer i en
riktning mot Education an Care i tidigare forskning. | fore-
liggande analysresultat framtrader ocksa Edu-inriktningen
valdigt starkt, medan Care ar betydligt svagare i dokumen-
ten. Med tanke pa att den nordiska modellen inkluderar barn
mellan 0/1-5/6 ar dr detta extra intressant. Det dr en viktig
skillnad i en OECD-jamforelse, dar utomnordiska nationer
inte sallan erbjuder forskola, eller motsvarande, forst nar
barnen &r runt 3 ar (jfr Moss, 2013). Vidare poangteras i tidi-
gare forskning att politiken baseras pa en nordisk tradition
och ideologi som betonar demokrati, jamlikhet, frihet och
solidaritet (se t.ex. Einarsdottir & Wagner, 2006). | forelig-
gande analys-resultat kommer nagra av dessa nordiska spar
att nyanseras och ibland framtrada i mer varierad skepnad
utifran ndrstudier av riktlinjerna ar 2013". Forst nagra rader
om vad som avses med kvalitet.

Termen kvalitet har inforts pa bred front i utbildningspoli-
tiken. Kvalitet anvdnds ofta i kombination med: sdakerhet,
beddmning, utbildning, utvardering, ansvarsutkravande och
kontroll; men ocksa som idé och medel for att skapa battre
forutsattningar for barns livslanga larande (jfr Biesta 2011;
Dahlberg, Moss & Pence; 2001, Haug, 2003; Karila, 2012;
Kj@rholt & Qvortrup, 2012; Léfdahl & Pérez Prieto, 2010;
Sheridan, Williams & Sandberg, 2013; Asén & Vallberg Roth,
2012). Forskare har kallat detta fokus pa kvalitet i utbildnin-
gen for "the Quality Turn” - den kvalitativa vandningen (Se-
gerholm, 2012). Darigenom uppmarksammas behovet av att
kritiskt granska sprak och politik som ar inriktade pa utbild-
ningskvalitet, och inte minst pa metoder for att mdta kva-
litet i utbildning och dess konsekvenser. De politiska inten-
tionerna att forbdttra utbildningen globalt ar en fraga som
dr svar att ifragasdtta. Vad som behdver ifragasattas ar den
kvalitativa vdandningen, dess underliggande antaganden om
betydelsen av utbildning som en malrationell process, som
huvudsakligen syftar till att framja ekonomisk tillvaxt (styr-
ning genom New Public Management). Thomas Schwandt
(2012) diskuterar balansen mellan vikten av standarder, re-
dovisningsskyldighet och kvalitet och de parallella riskerna
fér standardisering, overreglering och kontroll. Schwandt
framhaller behovet av att diskutera den kvalitativa vandnin-
gen och mojligheten att balansera ansvar for redogérelse,

1. Artikeln bygger pa rapporten: Vallberg Roth, Ann-Christine (2013). Nordisk
komparativ analys av riktlinjer fér kvalitet och innehall i férskola. Oslo, Norden:
Nordiskt Ministerrad.
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"accountahility”, med ansvar for det manskliga, "human re-
sponsibility” (jfr Schwandt 2012; Segerholm, 2012).

Syfte och dvergripande fraga

Syftet med projektet och artikeln dr att vidareutveckla
kunskap om likheter och skillnader i nordiska riktlinjer gdl-
lande innehall och kvalitet i forskola sa som det framtrader i
lagar och ldroplaner. Andra relevanta vdgledande, nationella
riktlinjer och stodmaterial for innehall och kvalitet i férskola
ar ocksa av betydelse. Overgripande fraga ar féljande:

- Hur framtrader likheter och
skillnader i nordiska riktlinjer
for forskola gdllande innehall
och kvalitet?

Underlag, teori, metod och analys

Underlaget utgdrs av relevanta politiska, nationella styrdo-
kument sasom lagar och laroplaner for forskolans innehall
och uppdrag, samt vdgledande riktlinjer och stédmaterial
(se Vallberg Roth, 2013). En uppdelning gors mellan styrdo-
kument som dr bindande och dokument som bara dr vdg-
ledande. | studien ingar riktlinjer fran Danmark, Finland,
Island, Norge och Sverige. Urvalet av styrdokument har
delvis skett i dialog med en nordisk referensgrupp, delvis
med medlemmar i det nordiska natverket for ECEC (Early
Childhood Education and Care). Utéver lagar och laroplaner
analyseras nagra exempel pa ¢vrigt vagledande material. |
de fall referensgrupp och ECEC-natverk féreslagit fler an tva
riktlinjer har jag valt tva vagledande material som kan tolkas
sprida ljus éver utmarkande drag for respektive nations rikt-
linjer, med andra ord exempel pa nordisk variation (se vidare
Vallberg Roth, 2013).

Da studien belyser laraplaner och styrdokument, utgar jag
fran laroplansteori som en teoretisk resurs. Projektets fra-
geformulering samordnas genom ett teoretiskt perspektiv
som framst kan placeras i granslandet mellan laroplansteari
och didaktik (Gundem & Hopmann, 1998; Brostrém, 2012).
| projektet anvands ett vidgat laroplansbegrepp (Gundem,
1997) som ger majlighet till komparativ (jamforande) analys
och speglingar avinnehallet i alika typer av pedagogiskt rikt-
givande texter med olika grad av tvang.

Metod och analys kan beskrivas i termer av kritisk textana-
lys i en utvidgad hermeneutisk ansats (jfr Alvesson & Skold-
berg, 2008). Analys och tolkning sker i vaxelverkan mellan

teori och empiri, en sa kallad abduktiv analysprocess. Med
abduktiv analysprocess avses att en alternering sker mel-
lan teariladdad empiri och empiriladdad teori, varvid bada
successivt omtolkas i skenet av varandra (Alvesson & Skold-
berg, 2008; Peirce, 1903/1990). Jag ndrmar mig studie-
objektet genom att kritiskt problematisera, stalla fragor och
belysa formuleringar, spanningar och spar. Analysen pend-
lar mellan hel och del, mellan empirindra, 6ppen lasning-
kodning och teorindra kategorisering. Konkret ldser jag
igenom, bearbetar och kodar materialet. | detta skede soker
jag efter framtradande spar i form av ord (ordfrekvens-
analyser, se oversikter 2.1-2.5, 3.1-3.5 och 4.1-4.5 i Vallberg
Roth, 2013), formuleringar och teman. Artikelns resultat-
rubriker utgér och illustrerar analysens teman.

Avgransning, ord och begrepp

Nordiska riktlinjer ar en samlande term for alla styrdoku-
ment som analyserats, bade bindande och vdgledande
material. Norden bestar av de nordiska landerna Danmark
Finland, Island Norge och Sverige samt de sjdlvstyrande om-
radena Férdarna, Gronland och Aland. | projektet ingick inte
de sjdlvstyrande omradena.

| de nordiska riktlinjerna anvands olika beteckningar for in-
stitutionell verksamhet med barn i aldern 1-5 ar, enligt fal-
jande: Dagtillbud i Banmark, Barndagvard i Finland, Lekskola
pa Island, Barnehage i Norge och Fdrskola i Sverige. For att
forenkla och inte skriva alla de nordiska beteckningarna
anvander jag ibland termen férskola ndr jag behdver en ge-
nerell term. Riktlinjerna har sammantaget sin grund mel-
lan 1973- 2013, men alla bindande riktlinjer har uppdaterats
och dr giltiga ar 2013. Lagen med ursprung ar 1973 dr finsk.
Omfattningen for de nordiska riktlinjerna rér sig mellan
8-254 sidor.

Innehall avser konstruktionen av malomraden och organi-
seringen av innehall och teman eller amnesinriktningar som
framtrader i riktlinjernas innehallsférteckningar och mal-
och innehalls-konstruktioner.

Kvalitet dr ett mangtydigt och kontextuellt begrepp som dr
svart att fanga i en klar och entydig definition. Kvalitet kan
avse vdrdet av egenskaper hos objekt, subjekt eller hand-
lingar/ aktiviteter. | projektet och artikeln har analysen in-
riktats pa hur kvalitet operationaliseras i styr-dokumenten
utifran en indelning i struktur, process och resultat.

Orden som valts i frekvensanalysen dr ord som kan kopplas
till EduCare (Education och Care). Dessa ord kallar jag for sig-
nalord (se Vallberg Roth, 2013). Ordfrekvensanalysen &r inte
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sa exakt som den kan ge intryck av att vara. Exempelvis dr
antal ord relaterat till antal sidor och omfattningen pa do-
kumenten (fler ord far ju plats pa fler sidor). Vidare kom-
mer exempelvis ord som rakat bli felstavade inte med ach
dversattning av ord kan vara oprecisa ndr ord pa olika sprak
kanske inte riktigt motsvarar varandra, med mera. Ordfre-
kvensanalysen kan darmed ses mer som en indikation pa
en riktning &n som en exakt spegling (fér vidare metod- och
analysbeskrivning se Vallberg Roth, 2013)

Resultat

De nordiska ldaroplanerna for forskolor ar inbyggda i decen-
traliserade malstyrningssystem. Detta innebdr att utdver
ldroplanen kan en fdrskola ha egna policydokument eller
arbetsplaner som vidgar, preciserar eller konkretiserar for-
skolans inriktning eller arbetssdtt utan att strida mot Idro-
planen. Dessa dokument kan ses som ett komplement och
kan i den enskilda forskolan fungera parallellt med den na-
tionella laroplanen. "Det som skiljer malstyrning fran andra
styrtekniker dr att man styr mot mal med hjdlp av mal, mal-
beslut och uppféljning av mal (Rombach, 1991, s. 31). Styr-
ning kan i sammanhanget definieras som "akt6rers med-
vetna forsok att paverka andra aktérer” (Lundguist 1992,
5.147). 1 envarld av mangfald och komplexitet behovs, enligt
Dahlberg, Moss och Pence (2001), en laroplan som bygger pa
processer av ifragasdttande dialog, reflektion och menings-
skapande snarare an fardigt och forutbestamt innehall och
givna metoder. Det innebadr att en statligt reglerad Idroplan
maste omprovas mot olika lokala laroplaner ddr deltagarna
blir medkonstruktorer i lokala processer.

Katrin Hjort (2008) havdar att trenden i Danmark har gatt
fran att ha haft offentliga institutioner, dar enbart deras le-
gitimitet i sig och utférandet av arbetet diskuterats bland
professionella, till i dag, dar institutionerna maste redogéra
for effekter och ddr effekterna villkorar eventuella anslag.
Hon sammanfattar trenden fran malstyrning till mal- och
resultatstyrning enligt féljande:

* Fran decentraliserade malsattningar till centrala
malsattningar som inte tar hansyn till lokala

omstandigheter, villkor eller 6nskemal.

» Fran dvergripande mal och frihetsgrader
(tolkningen av dvergripande mal) till specifika mal.

* Fran kollektiva mal till individuella mal.

 Fran intern utvdrdering till extern utvardering
eller externa mal for utvardering.

Innehall

Enligt QOECD-rapporten (2012) tenderar anglosaxiska
ldnder att ha ett outcome-baserat och akademiskt, kogni-
tivt ndrmande, medan nordiska lander snarare specificerar
vad som forvdntas av personalen i ett input-baserat och all-
sidigt narmande. "Nordic countries tend to avoid using the
term ‘child outcomes’, while Anglo-Saxon countries favour
the approach” (OECD, 2012, s 1). | dagens nordiska forsko-
lors riktlinjer tycks dessa bada traditioner till viss del sam-
existera, med ett vaxande intresse for att dokumentera och
beddma enskilda barns utveckling, kunnande och férmagor
ocksa i akademiskt, kognitivt inriktade malomraden (se
oversikt 1).
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OVERSIKT 1:

Exempel pa innehallsliga inriktningar och dokumentation pa individniva i nordiska riktlinjer

)
anmark
| § |

+ Finland

E|= Island

EIE Norge

== Sverige

Innehallsliga inriktningar*

Allsidig personlig utveckling

Social kompetens

Spraklig utveckling

Kropp och rorelse

Naturen och naturfenomen
Kulturella uttrycksformer och varden

Matematisk inriktning

Naturvetenskaplig inriktning

Historisk och samhallelig inriktning

Estetisk inriktning

Etisk inriktning

Religions- och askadningsanknuten inriktning
(Sprak genomsyrar alla inriktningar)

Literacy

Hallbarhet

Halsa och valbefinnande

Demokrati och manskliga rattigheter
Jamlikhet

Kreativitet

Kommunikation, sprak och text
Kropp, rorelse och hdlsa

Konst, kultur och kreativitet
Natur, miljé och teknik

Etik, religion och filosofi
Narmiljé och samhadlle

Antal, rum och form

Malomradet Utveckling och Idgrande:
Helhet och allsidighet (5 punkter)
Sprak-kommunikation (5 punkter)
Matematik (4 punkter)
Naturvetenskap (3 punkter)

Teknik och byggande (2 punkter)

Motorik, kroppsuppfattning, halsa och vélbefinnande (1 punkt)
Skapande - lek, bild rérelse, sang och musik, dans och drama, (1 punkt)
Kulturell identitet, kommunikation i svenska & modersmal (1 punkt)

Dokumentation-bedémning
pa individniva**

Sprakscreening av 3-aringar

Individuell plan

Beddmning av varje barns
utveckling

Fortldpande observation

och bedomning av varje barns
utveckling och trivsel
Sprakkartlaggning

Systematisk dokumentation
av varje barns ldrande och
utveckling

*Hdr presenteras enbart en del av innehdllskonstruktionerna (som teman, inriktningar, pelare, fagomraden och malomradet utveckling och ldrande).

** Innehall, dokumentation och bedémning pa individniva baseras pd bdde bindande och vigledande riktlinjer (se Vallberg Roth, 2013)
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Kvalitet

Kvalitet uttrycks och kan tolkas bli operationaliserat bade
som struktur och process i de nordiska riktlinjerna, dock med
en variation och skiftande utmarkande drag (se nedan under
rubriken "Nagra utmadrkande drag for respektive nordisk na-
tions riktlinjer”).

Struktur ror faktorer som skapar ramar for de processer som
barnen upplever i forskole-verksamheten. Bade personal-
tdthet och storlek pa barngrupper, organisatoriska, lokal-
och miljomadssiga forhallanden ingar. Andra strukturfaktorer
ar styrning och ledning, professionellas kompetensutveck-
ling, samt ramar som ges genom laroplaner och riktlinjer.

Kvalitet kopplat till process ror den pedagogiska verksam-
heten och de processer som dger rum i férskolan. Samhand-
ling mellan barn-vuxen och barn-barn dr central. Det kan
gdlla barns utveckling och larande, vardegrund, personalens
arbetsformer, samarbete med fordldrar, barn i behov av
sarskilt stéd och modersmal.

Kvalitet kopplat till resultat i de nordiska riktlinjerna kan
tolkas vara inriktat pa bade verksamhet och individ (t.ex.
sprakscreening och sprakkartldggning dar barns sprakliga
kompetens bedéms). Generellt kan resultat, vara nagot som
"kommer ut” av en insats eller verksamhet. Inom utbild-
ningsvasendet handlar det framférallt om vad personalen
har genomfort och vad det i sin tur leder till, det vill sdga
effekter i form av barn och elevers utveckling och ldran-
de. Ett resultat kan alltsa vara prestationer eller effekter,
eller prestationer och effekter. Nar det galler resultat dr det
intressant att det, enligt svenska rad for kvalitetsarbete,
ar verksamhetens resultat och inte individresultat som
ska framga av kvalitets-arbetet. Samtidigt ska graden av
maluppfyllelse bedomas bade utifran vilka atgarder for-
skolan vidtar och utifran hur val barns formagor utvecklas.
Individresultat i form av bedémning av mal att uppna och
kunskapskrav pa individniva, kan tolkas som oftrenliga med
mal att strdva mot for verksamheten.

Kvalitet & genomgdende kopplat till ldrande (livslangt
ldrande) och &r mer linjart och malrationellt an icke-linjart
i de nordiska riktlinjerna. Det handlar mer om ett forutbe-
stamt och framtidsinriktat ldrande (efter mal), an om ett
oforutsdgbart meningsskapande i nuet. Vidare leder kvali-
tetsinriktningen till att ansvar for utvardering, bedémning
och registrering kommer i forgrunden. Kvalitet operationali-
seras genom dokumentation och registrering (jfr Andersen
@stergaard, Hjort & Skytthe Kaarsberg Schmidt, 2008).

Kvalitet - larande, utveckling, fostran eller omsorg,
trygghet och vard

Materialet visar spar av en likriktning med variation for kva-
litet i forhallande till EduCare. Danska riktlinjer tolkas vara
inriktade pa vard och sprak, finska inriktas pa fostran och
vard, islandska pa lek och omsorg, norska pa larande och lek
och svenska pa ldrande och utveckling. Sammantaget visar
dock materialet spar av en trend som ror sig fran omsorg
och trygghet till larande, samt utvdrdering kopplad till livs-
langt larande (jfr Vallberg Roth, 2011). Bente Vatne (2012)
konstaterar att en kombination av omsorg, lek och larande
fortfarande utgér barnehagens sarpragel i Norge. Aven om
det i de nordiska riktlinjerna finns spar av lek kopplat till
omsorg, samvaro och lek som sjdlvdandamal, tenderar lek
att invaderas av mer ldarande och malstyrd aktivitet dn av
icke-linjar lek. Gert Biesta (2011) har introducerat termen
ldrifiering som uttryck for en generell trend som manife-
steras i individens ansvar for ett livslangt Iarande. Med ett
livslangt ldrande och sammanhallet utbildningssystem,
tycks det ocksa bli ett vidgat spelrum fér vuxen-normerat
innehall och bedémning. Aldre generationer normerar de up-
pvdxande och yngre generationernas innehall och mal med
fortatad dokumentation och bedémning inriktad pa den
enskilda individen. Genom exempelvis EUs nyckelkompeten-
ser (Europeiska gemenskapen, 2007) blir mal, innehall och
utvardering mer inriktade pa efterféljande och senare skolar
och yrkesliv (Asén & Vallberg Roth, 2012), dn pa exempel-
vis lek, omsorg och valbefinnande. | nordiska riktlinjer tycks
transformering av och harmoniseringen till EUs nyckelkom-
petenser vara pataglig. Sammantaget tolkar jag de nordiska
riktlinjerna snarare som ett uttryck for helhetssyn pad ldrande
- livsldngt Idrande, an som helhetssyn pd barn (med tanke pa
att lek och omsorg inte &r lika betonade).
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Nagra utmarkande drag for respektive nordisk
nations riktlinjer

== Danmark

Danska bindande riktlinjer utmadrker sig med betoning pa
foraldrar i mojliga foraldrastyrelser med foraldramajoritet.
Det dr vidare intressant att matematik inte explicit regleras
i riktlinjernas tematiska innehallskonstruktioner. Moders-
mal utéver danska ndmns inte i de danska riktlinjerna. Ett
aldersuppdelat laroplansarbete (0-2 ar och 3ar<) regleras i
dansk lag, men inte i de 6vriga nordiska nationella styrdo-
kumenten dar malen inte sdllan kan tolkas kdnneteckna en
inriktning mot de aldre férskolebarnen. Samtidigt som det
i den danska Dagtilbudloven framtrader en aldersdiversifi-
ering, sa kan de allra yngsta ocksa uppfattas bli betonade.
Dessutom upptar reglering av mat och maltider, i jamférelse
med andra nordiska lagar, en ganska omfattande del.

Dagtilbud dr obligatorisk for tvasprakiga trearingar i Dan-
mark och mer konkretiserat ar exempelvis vdgledande ma-
terial gallande sprakscreening for trearingar. Fordldrar ska
delta i sprakbeddmningen. Den pedagogiska delen, som
dagtilbuden ansvarar for, inkluderar graderad kunskaps-
bedémning dar den sprakliga delen omsatts till podng som
gor det mojligt att placera barnen i tre sprakliga profiler,
vilka leder till generell, fokuserad eller sarskild insats.

H= Finland

Finska riktlinjer utmadrker sig genom sin inriktning pa fo-
stran. Utmdrkande dr ocksa att barn ska erbjudas fortga-
ende trygga och varma manniskaorelationer. | finska riktlin-
jer for smabarnsfostran forekommer begrepp som fred och
jamlikhet, dock inte demakrati. Laroplanen som inkluderar
innehallskanstruktionen historisk(-samhallelig) inriktning
dr utmdrkande, liksom att sprak inte utgdr ett speciellt spar
utan genomsyrar alla inriktningarna. Generellt utmadrker sig
finsk laroplan genom att den inte dr bindande. Faraldrar ska
arbeta i samrad med personalen i en fostringsgemenskap.
Inom fostringsgemenskapen ska personalens och foraldrar-
nas kunnande och erfarenheter forenas. Utmarkande for
den finska laroplanen &r att foraldrar med barn som har an-
nat modersmal dn finska ska ta ansvar for barnets utveck-
ling av modersmalet.

&= Island

Det som frdmst utmadrker islandsk lag dr inriktningen pa lek
i termer av lekskola, lekskolelag, lekskaleldrare och lagen
markerar att den nationella Idroplanen ska betona vardet
av lek i all forskoleverksamhet. Det som vidare utmadrker is-
landsk Idroplan dr att den dr omfattande och de inledande

kapitlen ar gemensamma for alla skolformer. Utmarkande
dr ocksa att verksamheten ska bygga pa det kristna arvet
och traditionen. Innehallsomraden fér larande i forskola ar
Litteracitet och kommunikation, Hdlsa och valbefinnande,
Hallbarhet och naturvetenskap samt Kreativitet och kul-
tur. Innehall som matematik och teknik betonas inte, men
inordnas i omradet Hallbarhet och naturvetenskap. Utvar-
dering och bedédmning framhavs bade i termer av intern och
av extern utvardering. Larare och Idrarprofessionalism be-
tonas i den islandska laroplanen. Andra utmadrkande drag ar
att lararlegitimation utfardas av Ministeriet for utbildning
vetenskap och kultur (mastersgrad, 300 hp, utgor leksko-
leldrares utbildningsniva).

Ur materialet om ramverk gdllande kvalifikationer fér livs-
langt ldarande framgar att politiken bakom Islands nya lag-
stiftning gallande utbildning fran férskola till universitet och
vuxenutbildning baseras pa "the policy of lifelong learning”.

i#= Norge

Utmarkande for Norge ar liksom for Island att vardegrun-
den i riktlinjerna framhaver kristen och humanistisk tradi-
tion. Det som skiljer norsk Barnehagelov fran islandsk Lek-
skolelag ar att privata barnehager enligt den norska lagen
kan valja att inte grundldgga verksamheten pa kristen och
humanistisk tradition. | norska riktlinjer betonas ldrande
och lek, men det utmarkande i den nordiska jamforelsen
ar att begreppet danning (bildning) ocksa forekommer. Nar
det gdller modersmal tolkar jag det som att samiska som
modersmal har en sarstallning i riktlinjerna. Vikten av att
barnen far uppleva vdarme och karlek betonas i ramme-
planen for barnehagen.

Sprakkartlaggning ar i fokus i de valda vagledande riktlinjer-
na. | sprakmaterialet konstateras att alla barn har utbyte av
att vara i en flersprakig milj6. Ndr det galler dokumentation
och bedémning av flersprakiga barn framtrdder barn sam-
mantaget mer som barn med problem och behov av stéd, an
som potentiellt resursstarka barn. Kartldggningsredskapen
som diskuteras har generellt majoritetsspraket norska som
norm och mal for larandet. Vagledningen for fordldrar med
barn som bedéms ha bekymmer med sprakutvecklingen dr
bade mer omfattande och mer nargangen (t.ex. dokumen-
tation av om andra i familjen har eller har haft liknande
utmaningar) an for andra foraldrar.

E= Sverige

Sverige utmarker sig i Norden genom att inte ha nagon
sarskild lag for forskola. Undervisning, larande och kuns-
kap betonas mer dn lek, omsorg, vard och trygghet som dr
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svagt, eller obefintligt framtradande. | FNs barnkonvention
uttrycks barns ratt till lek. Lek férekommer emellertid inte
alls i den svenska Skollagen, men framtrader i den bindande
laroplanen. Utbildning och undervisning ar ocksa framtra-
dande och definierade i Skollagen. Undervisning avser mal-
styrda processer som under ledning av forskolldrare syftar
till utveckling och larande genom inhamtande och utveck-
lande av kunskaper och varden (jfr Doverborg, Pramling &
Pramling Samuelsson, 2013). Undervisning framtrader dock
inte i laroplanen. Vard namns inte i Skollagen och de allra
yngsta barnen &r inte sarskilt kommen-terade i texten (jfr
dansk lag med plan fér 0-2-aringar). Daremot betonas mer
av bade ansvar och inflytande i jamférelse med dvriga nor-
diska lagar. Sverige dar ensam om en forskola som frivillig
skolform. Stéd for modersmal samt en icke-konfessionell
undervisning utmdrker ocksa den svenska Skollagen i den
nordiska jamforelsen. Sveriges explicita policy med inrikt-
ning pa mal att strdva mot och inte mal att uppna for barnet
ar ocksa kdnnetecknande.

Vdgledande riktlinjer betonar systematiskt kvalitetsarbete
och pedagogisk dokumentation. Systematiskt kvalitets-
arbete rér bade struktur, process och resultat. Materialet
om pedagogisk dokumentation utmadrker sig i den nordiska
jamforelsen med grunden i en post-kanstruktionistisk teori
med rhizomatiska ideal, de-centrerade subjekt och material
med agens. Till skillnad fran andra styrdokument kan kva-
litet i detta material tolkas vara mer kopplat till icke-linjara
processer.

Avslutande reflektion

Forskare efterlyser teoretiska och praktiska narmanden som
forenar begreppen omsorg, fostran och utbildning i relation
till den globaliserade utmaningen (Jensen, Brastrom & Han-
sen, 2010). Analysen av riktlinjerna indikerar att de nordi-
ska nationerna i olika grad har svart for och inte riktigt lyc-
kas forena dessa, utan pa nagot satt valjer spar. Brostrom
(2012) framhaller behovet av en kritisk barnehavepedagogik
och didaktik som bade dr kunskaps- och bildningsoriente-
rad, som bade ar en forberedelse for skolan och som bidrar
till en kritisk-demokratisk bildning. Aven om reflektion och
kritiskt tdnkande férekommer dr en kritisk demokratisk
bildning inte patagligt ndrvarande i de nordiska styrdoku-
menten och kvalitet kopplas inte i fdrsta hand till kritisk
bildning. Bildning som begrepp dr 6verhuvudtaget sallsynt
i styrdokumenten. Konkret finns exempelvis inte nagra spar
av att barns nyfikna ifragasdttande av och kritiska reflek-
tion 6ver dokumentation ska stodjas, om dn spar av stod
for att barnen ska forhalla sig nyfikna och kritiska till vad
som formedlas genom mediabilder (norsk laroplan). Vidare

kan kritisk reflektion dver dokumentation bade offline och
online stddjas och vidareutvecklas hos bade barn och pro-
fessionella.

| ett tidsperspektiv visar materialet en mer omfattande
hanvisning till kvalitet i de senare riktlinjerna jamfért med
de tidigare (rackvidd mellan 1973 och 2013). Begreppet kva-
litet &r bade ett resultat av och del i den samtida diskur-
sen (jfr Haug, 2013). Kvalitet operationaliseras framst som
forutbestamda mal relaterade till demokrati. Det finns fa
spar av ppna och ej forutbestamda mal, det vill saga kvali-
tet och demokrati som icke-linjdr, oférutbestamd och éppen
process, i enlighet med féljande: "We should not try to jud-
ge what emerges before it has taken place or specify what
should arrive before it arrives. We should let it arrive first,
and then engage in judgement so as not to foreclose the
possibilities of anything worthwhile to emerge that could
not have been foreseen” (Osberg & Biesta, 2010, s. 603).

| introduktionen presenterades Thomas Schwandt (2012)
som diskuterar balansen mellan vikten av standarder,
redovisningsskyldighet och kvalitet och de parallella risker-
na for standardisering, dverreglering och kontroll. Schwandt
framhaller behovet av att diskutera den kvalitativa vandnin-
gen och mojligheten att balansera ansvar fér redogorelse,
"account-ability”, med ansvar fér det mdnskliga, "human
responsibility” (jfr Schwandt 2012; Segerholm, 2012). | detta
sammanhang kan ansvar for det mdnskliga ocksa relate-
ras till icke-linjar lek, omsorg och valbefinnande, vilket kan
balanseras med ansvar for redogérelse. Vidare kan vardet
av barns ratt till en 6ppen framtid och livschanser genljuda
i riktlinjerna, liksom barns rdtt till sin version av den egna
upplevelsen, tankefriheten och viljan. Det ror sig med andra
ord om riktlinjer for barns bildning, ratt till stod foér utveck-
ling, samvaro, mojlighet till kunskapande, att agera kritiskt
och ha det bra i varje nu.

n
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