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For ti ar siden var der ikke mange, der kunne forestille sig, at elever fra specialskoler og specialklasser

skulle ga til afgangsprove. Man syntes, at det var synd, da det ikke kunne undga at udstille deres handicap.
Derfor var det bedre at give dem en udtalelse, der fremhavede deres gode sider, at de var venlige, omgzn-
gelige, osv. Fra skolearet 2006/07 blev lovgivningen @ndret, sa skolerne - sa vidt det er muligt - skal sende
specialklasse- og specialskoleeleverne til afgangsprave, lige som de - igen sa vidt det er muligt - skal sgrge
for, at eleverne gennemfgrer de nationale test. Er oget vagtning af tests og praver et udtryk for kvalitet pa
specialskolerne, eller er det blot endnu et udtryk for accountability? De tre undersggelser, der praesenteres i

artiklen, giver en basis for at svare pa spergsmalet.
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Brug af test og prgver pa

specialskoler

Berne- og undervisningsministeriet indgik i december
2012 en aftale om, i et forskningsmaessigt samarbejde
mellem Aarhus Universitet (Institut for Uddannelse
og P=dagogik/forskningspragrammet SILO) og SFI at
gennemfgre et projekt, der har til formal at etablere
viden om, hvad der er kvalitet pa specialskoler.

Analysen af status for kvaliteten af specialskoler rum-
mer tre dele: Fgrst er der gennemfart et review af den
internationale forskning om kvalitet pa specialskoler.
Dernast er der gennemfart en survey ved lederne af
de danske specialskoler og PPR-enheder. Efterfal-
gende er der gennemfgrt en registerbaseret analyse
af specialskoleelevers resultater af skolegangen. Det
kan nzevnes, at der ogsa er foretaget en fremadrettet
indsats for kvalitetsudvikling i specialskoler (Tetler og
Hedegaard-Sgrensen, 2014), men denne indgar ikke i
neervaerende artikel.

Dansk Clearinghouse for Uddannelsesforskning (Dys-
segaard og Larsen, 2014) har gennemfgrt en syste-
matisk forskningskortlaegning af, hvad der er kvalitet
i specialskoler.

Der er fundet 709 referencer, hvoraf 23 er indholds-
maessigt relevante og har en rapporteringskvalitet,
der gar, at der kan faestes lid til resultaterne. Kun fire
studier er fra Norden, heraf to danske og to svenske.
En del af de udelukkede referencer har karakter af
"diskussions- og holdningsstudier”. Disse studier kan
godt veere vardifulde, og de kan ud over den formid-

lende funktion tjene som indledning til grundleg-
gende forskning. Det interessante er, at studierne
om specialskolernes kvalitet ikke er praeget af den
empiriske forskningstradition, hvor der formuleres en
problemstilling, som derefter belyses med et empirisk
materiale.

| flere af de udelukkede referencer er det fx skolelede-
ren af en specialskole, der vurderer kvaliteten af egen
specialskole. Skolelederens binding til sin skale kan
medfgre en steerk loyalitet med skolen og et fravaer
af reflekteret, kritisk vurdering af skolen. Ud fra de
gennemgaede referencer er der noget, der tyder pa,
at forskere inden for det specialpadagogiske felt fgler
sig mere som stgtter til skolen end som dens kritikere
og analytikere.

Det er ogsa en kilde til undren, at der slet ikke er
fundet undersggelser af specialskoler, der direkte
inddrager skoleeffektivitetsforskningens foretrukne
forskningsdesign, hvor flere forhold i skolen i et mul-
tifaktorielt design ses i forhold til de virkninger, der
skabes pa eleverne, medens der kontrolleres for ele-
vernes sociale baggrund og faglige dygtighed. | Dansk
Clearinghouse for Uddannelsesforskning er der i 2010
gennemfgrt et systematisk review om denne forsk-
ning pa almenskolernes omrade.

Reviewet af kvalitet i specialskoler opsummerer stu-
dierne, nar det gzlder kvalitet som helhedsbetragt-
ning: Der er ringe udbredelse af synspunktet, at spe-
cialskolerne skal dokumentere deres resultater. Data
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om elevers faglige udbytte eller data om overgange
mellem almenskole og specialskole er ikke sedvanlig-
vis til radighed. Specialskolerne lzegger mindre vaegt
pa det kognitive udbytte og mere vagt pa det kon-
kret handlende. Hvis skoleledere og lzerere pa special-
skoler spgrges om, hvad der er god kvalitet, viser der
sig farestillinger, som ikke er identiske med dem, der
mades i almenskolen. Vasentligst i forestillingerne
er individualisering, skoleatmosfzeren, elevens glede
ved at lzre noget og elevernes trivsel.

Med hensyn til selvevaluering og udvikling af skoler
findes fglgende vaesentlige indikatorer for, hvordan en
evalueringskultur kan etableres pa den enkelte skole,
samt anbefalinger til hvordan skoler kan arbejde med
en kontinuerlig kvalitetsudvikling af deres praksis:
Stgtte til etableringen af leeseplan malrettet den spe-
cifikke eleveruppe. Systematisk gennemarbejdede
handlingsplaner for skolens udvikling. Adgang til og
forventning om brug af ressourcepersoner. Tydelig
malsatning om krav til kvalitet fra den lokale skole-
forvaltning. Personalet skal involveres i at sette mal
for elevernes lzring, monitorering for effekt og eva-
luering af undervisningen. Prioritering af indsatser og
mal for eleverne - saciale og faglige. Programmer skal
iveerkszttes ud fra elevers behov og evalueres.

Hvad angar greensefladen til almenskolen giver re-
viewet et billede af, hvordan specialskolerne pavirkes
af den ggede inklusion af elever med szrlige behoy,
men ogsa af, hvardan speciallerernes og specialsko-
lernes viden kan videreformidles til almenskolerne. |
forhold til kvalitetskriterier kan fglgende fremhzaves:
Specialskolerne skal have en tydelig malsatning for
deres arbejde - det "specialiserede” ved specialskaler
skal bevares. @get samarbejde med almenskolerne -
speciallererne far ny viden. Speciallzrerne skal have
stgrre indsigt i almenlaseplanen.

Nar det gzlder faglige og ikke-faglige interventioner
er fglgende vigtigt: At strukturerede, systematiske,
trinvise indsatser forbundet med mal og niveauer og
treening synes at give gode resultater. At testning af
eleverne, herunder isar faglig testning, er forbundet
med store udfordringer. Dynamisk testning (hvor te-
sten tager hgjde for den enkelte elevs faglige niveau)

eller formativ evaluering med et fagligt fokus kan bi-
drage med forbedret grundlag for undervisningen.

Som det sidste omrade ses pa kvalitet i et lzngere
tidsforlgb, og det foreslas forsigtigt: Mulighed for at
lade specialskoleeleverne selv indga i bestemmelsen
af god kvalitet. Mulighed for at betragte specialsko-
lens kvalitet ogsa under en lidt Ingere tidsdimen-
sion. Mulighed for at lade en bredere vifte af senere
indikatorer indga i kvalitetsbestemmelsen af special-
skolen: livskvalitet, beskaeftigelse, senere uddannelse
etc.

Det konkluderes afslutningsvis i reviewet, at evalu-
ering af og malsatninger for specialskoler vil medfare
et kvalitetslgft for skolerne. En evaluering af de en-
kelte skolers praksis vil abne mulighed for, at skolerne
kan arbejde med effektive handlingsplaner og mal-
setninger for deres og elevernes kontinuerlige udvik-
ling. Dette medfgrer endvidere, at der ma udarbejdes
konkrete undervisnings- og lzeringsmal for eleverne.
Lige savel som i almenskolerne har specialskolerne
behov for nogle klare og tydelige mal for deres sko-
lers kvalitet og en tydelig og klar malsatning fra den
lokale forvaltning om, hvilke specifikke kvalitetsmal
specialskolerne bygger pa.

Altialt glder for resultaterne af reviewet, at de helt
centrale elementer for kvalitet i specialskoler er, at
der arbejdes med klare malsztninger for skolernes
og elevernes kontinuerlige udvikling, og at der fra for-
valtningernes side er fokus pa dette. Det er ogsa en
vigtig konklusion, at der bgr vaere et starre fokus pa
den faglige udvikling.

Som andet led i udviklingsprojektet om kvalitet i spe-
cialskoler er der gennemfgrt en survey af de danske
specialskoler og pa PPR-kantorerne, hvor specialsko-
lernes ledere og PPR-lederne har skullet besvare en
rekke spgrgsmal (Rangvid og Egelund, 2014). Spargs-
malene er stillet, sa de dels omfatter en rekke orga-
nisatoriske og demografiske forhold, dels traekker pa
resultater, der er opnaet under den survey, som Cen-
ter for Ligebehandling af Handicappede gennemfgrte
i 2010 og dels har vist sig at vaere centrale i reviewet



fra Dansk Clearinghouse for Uddannelsesforskning.
Spergsmalene er udformet primo marts 2013, og sur-
veyen er gennemfgrt af SFl i april 2013.

Helt overordnet glder, at surveyen viser, at de for-
skellige typer af specialskoler er meget forskellige, og
at sammenligninger hovedsageligt sker mellem spe-
cialskoler af samme type. Typerne omfatter de tradi-
tionelle specialskoler, der er relativt store og rummer
et bredt spektrum af elevkategorier; heldagsskolerne,
der er relativt sma, og som rummer ret ensartede elev-
kategorier, samt dggninstitutioner med interne skoler
og private opholdssteder med intern skole, der ogsa er
relativt sma, men i gvrigt har et varieret elevklientel.
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Endelig er der et lille antal specialskoler for bgrn og
unge med multiple handicap samt for dave, der ikke
kan sammenlignes med andre typer af specialskoler

Nar det gzlder p=zdagogiske metoder, modeller og
evaluering, anvendes et meget bredt spektrum af
fremgangsmader, ogsa langt flere end der var define-
ret i spgrgeskemaet. Dette er en naturlig konsekvens
af, at danske skoler i almindelighed har store friheds-
grader, og at specialskolerne i gvrigt har et meget for-
skelligt klientel. Med hensyn til redskaber til at fglge
elevernes faglige udvikling er elevplaner det vaesent-
ligste instrument pa skolerne. Vurdering i forhold til
trinmal anvendes ogsa i betydelig grad. Pa processi-
den er der dermed ogsa behov for dokumentation.

Der finder god anvendelse af et bredt spektrum af
tests og prover sted, savel standardiserede som ikke
standardiserede herunder selvfremstillede. Nationale
tests anvendes mere begraenset. Det er karakteristisk,
at disse test iser bruges pa heldagsskoler, hvor ele-
verne i de fleste tilfeelde er normaltbegavede, og at der
i pvrigt er stor forskel i brugen pa almindelige special-
skoler, hvor klientellet med hensyn til faglig formaen
kan variere meget. Ved en gennemsnitsbetragtning
siger 40 % af skolerne, at testene er relevante for min-
dre end halvdelen af eleverne. Den relativt begrensede
brug skyldes muligvis manglende viden om testenes
adaptive karakter, muligvis testenes tilknytning ftil
bestemte klassetrin og muligvis manglende erfaring
med testene i det hele taget. Endelig ville det vaere en
fordel, hvis testene kunne anvendes helt uafhangigt
af klassetrin, salaererne kunne fa en ngjagtig angivelse
af, hvilket niveau klassetrinsmaessigt den enkelte elev
|3 paide fag, der kan testes.

Folkeskolens afgangsprgve, der som tidligere navnt
blev obligatorisk for alle elever i 2006, men med mu-
liched for at deltage pa serlige vilkar eller helt at
undtages, vurderes af skolelederne ikke at kunne af-
lzegges for godt halvdelen af eleverne. Flest vurderes
at kunne deltage pa heldagsskoler og private opholds-
steder, faerrest pa almindelige specialskoler.

Pa godt en tredjedel af skolerne undervises ingen af
eleverne i den samlede fagraekke, ogiknap en tredjedel
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undervises nasten alle elever i den samlede fagrakke.
Codt 70 % af eleverne undervises under deres aldersni-
veau. Hovedsageligt emnebaseret undervisning fylder
mellem 42 % og 27 % og findes hyppigst pa almin-
delige specialskoler, sjeldnest pa heldagsskoler. At
traditionel fagdelt undervisning i hgj grad er erstattet
af emnebaseret undervisning, skyldes formentlig, at
det fremmer elevernes motivation for fag-fagligt ar-
bejde, men det kan ogsa skyldes det forhold, at 60 %
af skolelederne giver udtryk for, at personlig og social
udvikling fylder mere end fag-faglig udvikling.

SFI (Rangvid og Lynggaard, 2014) har gennemfart den
tredje del af undersggelseskomplekset, en kvantitativ
registerbaseret analyse af danske specialskoleelevers
og specialklasselevers outputresultater med hensyn til
faglige evaluering, uddannelse, beskaftigelse, krimi-
nalitet og helbred. Registeroplysningerne dakker, nar
der ses pa kortidsresultater af skolegangens afslutning,
elever fra 9. klasse i argangen 2012 i specialskoler og
folkeskolers specialklasser. Nar der ses pa resultaterne
fem ar senere, er der indhentet oplysninger for elever,
der gik i 9. klasse pa specialskoler og i specialklasser i
argangene 2002-2006.

Formalet med analyserne er at afdekke parametre for
kvalitet pa elev- og skoleniveau. Hvor indfaldsvinklen i
de gvrige dele af projektet om kvalitet i undervisning pa
specialskoler er at vurdere kvalitet i specialskoler ved
at sammenligne kvaliteten specialskolerne imellem, sa
treeder registerundersggelsen et skridt tilbage og sam-
menligner specialskolerne med et alternativt undervis-
ningstilbud for elever med szerlige behov - folkeskolens
specialklasser. Her ser vi saledes overordet pa under-
visningstilbuddet specialskoler som helhed og forsgger
at komme taettere pa en vurdering af, om en alternativ
undervisningsform (specialklasser) kunne vaere et bedre
alternativ til undervisning i specialskoler.

Overordnet set peger korttidsresultaterne af undersg-
gelsen pa en lavere deltagelse blandt specialskoleelever
ved folkeskolens afgangsprave samt en lavere overgang
til almindelige (ungdoms)uddannelser direkte efter 9.
klasse. Til gengzeld er der ikke forskel pa deltagelse i de
nationale tests eller karakterer og testscorer for dem,

der deltager. Specialskoleelever fastholdes ogsa i lige hgj
grad i uddannelsessystemet i aret efter 9. klasse som
deres jeevnaldrende i specialklasser.

Langtidsresultaterne peger pa, at tidligere specialsko-
leelever ikke har darligere udfaldsmal mht. kriminalitet
og helbred end elever, der har gaet i specialklasse. Til
gengald er der markant forskel mht. social marginali-
sering, idet tidligere specialskoleelever har stgrre risiko
for at veere sakket bagud mht. uddannelse fem ar efter
grundskolen og har szerligt foraget risiko for at modtage
fgrtidspension. Man kunne antage, at dette skyldtes
elever, der er pa specialskole pa grund af alvorlige med-
fodte lidelser eller handicap.

Gennemgangen af den internationale forskning, survey-
en og registerundersggelsen peger pa, at arbejdet med
malseetning og evaluering af det faglige indhold i spe-



cialundervisningen er vigtig. Derfor er brugen af tests og
prgver ogsa vigtig pa specialskolerne. Vi skal fortszette
arbejdet med at skrue op for de faglige forventninger,
herunder at fa gget andelen af afgangsproveelever fra
specialskoler og specialklasser. Hvad angar PISA er der
foretaget en satsning pa at fa specialskolernes elever
med, og der er derfor udviklet en forkortet PISA-test,
hvor kun de letteste opgaver indgar. Disse korte test
var fgrste gang med i 2012.

Der vil vaere en del af specialskolernes og specialklas-
sernes elever, som ikke skal videre i det traditionelle
ungdomsuddannelsessystem, men i stedet skal ind pa
den serligt tilrettelagte ungdomsuddannelse (STU),
ligesom der er en del af specialundervisningseleverne,
som aldrig kommer ud pa arbejdsmarkedet. Disse elever
vil dog stadig have glade af at have kompetencer i de
traditionelle skolefag, for fritids- og familielivet stiller
ogsavaesentlige krav til kundskaber - ikke mindst i les-
ning og matematik.

For de elever, der kommer i gang med en ungdomsud-
dannelse, vil det veere vardifuldt, at de ikke bare har
et basalt niveau i dansk og matematik, men ogsa har
provet det at skulle til en afgangsprave og der vise, hvad
de kan. | det hele taget rummer livet mange situationer,
hvor man skal prgves af, og da er det at have gennemfart
en afgangsprave en god erfaring at have med. Vi ved
0gsa, at det er en stor tilfredsstillelse at kunne afslutte
et forlgb med et synligt bevis pa, at man har klaret nogle
krav. Derfor er der rigtig mange gode grunde til, at vi - sa
vidt det er muligt - far en stor del af vore specialunder-
visningselever gennem afgangspraven.

Den ggede brug af test og praver i specialskoler er na-
turligvis et udslag af accountability bglgen, men den
er ogsa et produkt af, at gget faglighed ses som en
kvalitet, der har betydning for specialskoleelevernes
videre liv.
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